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Rozdzial 1
WPROWADZENIE

Dokument ZASADY DIALOGU SPOLECZNEGO zostal opracowany w celu
okreslenia regut prowadzenia dialogu spotecznego przez rzad SLD-UP-PSL oraz
sposobow jego wspotdziatania z partnerami spolecznymi dziatajacymi w oparciu o
rézne podstawy prawne 1 w réznych obszarach zycia publicznego. Rzad uznaje za
wskazane, aby podstawowe zasady dokumentu staly si¢ wytyczna dziatania
kolejnych rzadow, takze w przysztosci, o ile rzady te potwierdza wolg ich
stosowania.

Dokument ten okres$lajac zasady prowadzenia dialogu spotecznego prezentuje je
w dwoch wymiarach:

e zewngtrznym — poprzez zdefiniowanie podstawowych regut wspotdziatania
administracji rzadowej z partnerami spotecznymi,

e wewngetrznym — poprzez okreslenie regut obowiazujacych przedstawicieli
administracji rzadowej w stosunkach z partnerami spotecznymi.

1. Rzad opowiada si¢ za szerokim rozumieniem poje¢ dialog spoleczny 1 partner
spoteczny. Tak rozumiany dialog spoteczny dotyczy przedstawicielstw
srodowisk spotecznych istotnych dla funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego 1 Panstwa, ktore dziataja w oparciu o rézne podstawy prawne,
maja rdézne uprawnienia i cele dziatania. Mimo tego zréznicowania partnerzy ci
stanowia, obok partii politycznych, spoteczna podstawe demokracji w Polsce.

2. W zwiazku z powyzszym dla potrzeb niniejszego dokumentu, dialog ten
obejmuje przede wszystkim:

- dialog w obszarze zbiorowych stosunkéw pracy i polityki spoteczno-
gospodarczej (tradycyjny dialog spoteczny z udzialem zwiazkow
zawodowych 1 organizacji pracodawcow oraz wtadz publicznych),

- dialog obywatelski (dotyczy glownie organizacji obywatelskich —
stowarzyszen, fundacji dzialajacych na rzecz istotnych intereséw
spotecznych oraz interesu publicznego),

- dialog z udzialem przedstawicielstw samorzadéw (dotyczy reprezentacji
wspolnot terytorialnych, zawodowych i1 gospodarczych i ich kompetencji w
zakresie wykonywania zadan publicznych).

W zwiazku z szerokim ujeciem dialogu spotecznego, nalezy uznaé, ze
podstawowy zakres podmiotowy partneréw spotecznych — partnerow wiladz
publicznych okres§la art. 12 Konstytucji RP stwierdzajacy, ze ,,Rzeczpospolita
Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dzialania zwiqzkow zawodowych, organizacji



spoleczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych
zrzeszen oraz fundacji”.

Niezwykle istotne znaczenie dla prawnych podstaw dialogu spotecznego ma art.
20 Konstytucji RP, ktory méwi, ze ,.spofeczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wltasnosci prywatnej oraz solidarnosci dialogu
i wspolpracy partnerow spoltecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej”. Wymieniony przepis konstytucyjny odnosi si¢ przede
wszystkim do dialogu spotecznego rozumianego tradycyjnie. Stanowi on obecnie
bardzo istotny 1 najbardziej widoczny rodzaj dialogu, ale nie jest on jedyny 1 nie
moze zdominowa¢ innych rodzajow dialogu administracji publiczne] ze
spoteczenstwem.

Nalezy podkresli¢, iz w $wietle zapisow Konstytucji dialog spoleczny nie jest
prawem wladzy publicznej, lecz przede wszystkim jej konstytucyjnym
obowiazkiem.

Poza regulacja konstytucyjna, z natury ogodlna, zasadnicza prawna wytyczna dla
prowadzenia dialogu spotecznego przez Rade Ministrow, jej czlonkéw i
przedstawicieli administracji rzadowej jest ustawa o dzialach administracji
rzadowej z dnia 4 wrze$nia 1997 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 82 poz. 928, z pdzn. zm.).
W art. 38 ust. 1 stwierdza ona, ze ,,(...) w celu realizacji swoich zadan minister
kierujqcy okreslonym dzialem wspotdziata, na zasadach i w trybie okreslonym w
odrebnych przepisach, oraz w zakresie wynikajqcym z potrzeb danego dziatu z (...)
organami  samorzqdu  terytorialnego, jak rowniez organami samorzqdu
zawodowego, zwiqzkow zawodowych i organizacji pracodawcow oraz innych
organizacji spotecznych i przedstawicielstw srodowisk zawodowych i tworczych ™.

Nalezy wigc przyjaé, ze dla administracji rzadowej partnerami spolecznymi sa
organizacje 1 S$rodowiska wymienione w tej regulacji. Z tymi partnerami
spotecznymi, z  poszanowaniem ich  zréznicowanych  uprawnien 1
reprezentatywnosci w sprawach przez prawo im przypisanych, na mocy
odpowiednich przepiséw oraz ze wzgledu na zdecydowane przekonanie o celowosci
takiego postgpowania, Rada Ministréw pragnie prowadzi¢ dialog na rzecz rozwoju
kraju oraz utrzymania pokoju spotecznego.

Znaczenie partneréw spotecznych 1 dialogu spotecznego w prowadzonej przez
rzad polityce polega w szczego6lnosci na tym, ze:

e zwiazki zawodowe — wykonuja zadania zwiazane z przestrzeganiem prawa
pracy, w tym przepisow 1 zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze
ustalaniem polityki spoleczno-gospodarczej, w tym w zakresie wynagrodzen i
Swiadczen socjalnych, w szczegdlnosci w ramach Trdjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych 1 poprzez ustawowo okreslony tryb konsultacji
spotecznych,



e organizacje pracodawcow — wspoOluczestnicza w ustalaniu polityki spoteczno-
gospodarczej, w tym w zakresie wynagrodzen i1 $wiadczen socjalnych, w
szczegolnosci w ramach Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych 1
poprzez ustawowo okreslony tryb konsultacji spotecznych,

e spoteczno-zawodowe organizacje rolnikow, a takze samorzad gospodarczy
wspolpracuja z administracja publiczna na rzecz tworzenia warunkow rozwoju
gospodarczego,

e samorzad terytorialny realizuje znaczaca cze$¢ zadan 1 programoéw
publicznych, a przedstawiciele srodowisk samorzadowych poprzez udziat w
Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego wspotokreslaja reguty
ich wykonywania,

e korporacje zawodowe wykonuja istotna czg$¢ zadan publicznych w ramach
m.in. dziatan na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, obrotu
prawnego, zdrowia publicznego itp.,

e organizacje pozarzadowe wspotuczestnicza w wypracowywaniu 1 realizacji
programoOw inicjowanych przez wiladze publiczne oraz uzupeiniaja dziatania
administracji publicznej tam, gdzie nie jest ona w stanie samodzielnie
wypetni¢ waznych spotecznie zadan,

e przedstawiciele sSrodowisk zawodowych i tworczych przyczyniaja sig, poprzez
wspotdziatanie z administracja rzadowa, do ksztattowania warunkéw rozwoju
spotecznego, naukowego 1 kulturalnego kraju.

W expose Prezesa Rady Ministrow Leszka Millera podkreslono wole
wznowienia przez rzad przerwanego dialogu spolecznego, w tym w ramach
trojstronnego porozumienia rzad — pracodawcy — zwiazki zawodowe. Zgodnie z
koalicyjnym porozumieniem programowym SLD-UP-PSL — otwarcie na dialog
spoleczny, wspotdzialanie z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i
partnerami  spolecznymi, ma  szczegdlne znaczenie dla  umocnienia
demokratycznego charakteru panstwa, zaufania obywateli do jego instytucji,
efektywnej kontroli administracji publiczne;.

Opracowanie Zasad Dialogu Spolecznego wymagato przeanalizowania:

1. Wspotczesnych przestanek dialogu spotecznego, wynikajacych z ustalen nauk
spolecznych, dokumentéw migdzynarodowych oraz polityki panstw
demokratycznych;

2. Podstawowych poje¢ wystepujacych wspolczesnie w debacie publicznej,
odnoszacych si¢ do wspolpracy 1 wspotdziatania administracji publicznej z
zorganizowanymi reprezentacjami spoleczenstwa, w tym istniejacych form
takiej wspolpracy;



Prawnych podstaw dialogu spolecznego, prowadzonego w Polsce oraz
wybranych najwazniejszych instytucji tego dialogu;

Aktualnego stanu dialogu spotecznego w Polsce.

Powyzsza analiza uzupetniona zostata opisem najwazniejszych wspotczesnie
stosowanych form 1 metod prowadzenia dialogu spotecznego. Ma on stanowic,
praktyczne i zalecane administracji rzadowej, narzedzie prowadzenia dialogu,
uwzgledniajace specyfike poszczegodlnych dziedzin zycia.

Analizy zagadnien zwigzanych z dialogiem spotecznym zawieraja:
Zalacznik nr 1: Dialog spoleczny — istota, pojecia, metody

Zalacznik nr 2: Podstawy prawne dialogu spolecznego w Polsce i jego ocena



Rozdzial 11

CELE DIALOGU SPOLECZNEGO

1. Podstawowe cele prowadzenia dialogu spotecznego, akceptowane przez rzad to:

1.1.

Uspotecznienie mechanizméw podejmowania decyzji w celu uwzglednienia
zroznicowanych punktéow widzenia partnerow spotecznych, ktérzy w
demokratycznym panstwie posiadaja prawo do réwnego traktowania przez
wladze publiczne, a takze przeciwdziatanie eliminacji istotnych spotecznych
interesow z debaty publicznej 1 uzyskiwanie dzigki temu spolecznego
przyzwolenia dla prowadzonej polityki;

1.2. Réwnowazenie spotecznych interesow, w celu zagwarantowania, ze

1.3.

wprowadzane przez rzad rozwiazania nie sluza jedynie waskim grupom
zawodowym 1 spotecznym, ale przyczyniaja si¢ do realizacji interesu
publicznego. W szczeg6lnosci rozwazenia, w ramach dialogu prowadzonego
przez organy administracji, wymaga interes publiczny, a takze interes stabie;j
zorganizowanych grup spotecznych (podatnicy, konsumenci ustug
publicznych jak np. pacjenci, uczniowie) oraz osOb o niskim statusie
materialnym;

Przygotowanie lepszych jakosciowo rozwiazan w dziedzinie polityki
spoleczno-gospodarczej poprzez uzyskanie szerszej i wielowymiarowej
wiedzy na temat probleméw, ktére sa przedmiotem proponowanych przez
rzad rozwiazan oraz prowadzenie statej debaty ze spoteczenstwem,
pozwalajacej na wyjasnienie istoty proponowanych rozwiazan, a takze na
takie jej ukierunkowanie, ktore pozwala na poszerzenie spotecznej
akceptacji dla tych rozwiazan;

1.4. Przygotowanie partnerow spotecznych i spoteczenstwa do efektywnego

L.5.

wdrazania programow polityki publicznej, proponowanych przez rzad oraz
sktonienie ich do podjecia wspotodpowiedzialnosci za wzajemnie
uzgodnione programy dziatan oraz do zaangazowania si¢ na rzecz
upowszechnienia, promocji i realizacji tych programéw w celu realizacji
interesOw ogdlnospoltecznych;

Uzupehienie tradycyjnych form kontroli administracji publicznej
(parlament, specjalistyczne organy kontroli, Srodki masowego przekazu), w
celu przeciwdziatania alienacji administracji publicznej; w stosunku do
spoteczenstwa.

Efektem dialogu spotecznego powinny by¢ z jednej strony pokdj spoteczny, z

drugiej za$ trwaly 1 zrownowazony rozwdj kraju i spoteczenstwa.



Nalezy podkresli¢, ze regulacje prawne 1 programy tworzone wedlug zasad
dialogu spotecznego legitymizuje poparcie 1 porozumienie stron dialogu.

Rozdzial 111
ZASADY DIALOGU SPOLECZNEGO - ZALOZENIA OGOLNE

1. Dialog spoleczny prowadzony przez administracj¢ rzadowa powinien byc
wynikiem przemys$lanej wizji 1 strategii wykorzystania go dla efektywnego
prowadzenia polityki rzadu, poprawy jakosci rzadzenia oraz wzmocnienia
mechanizméw demokratycznych w panstwie. Dialog spoleczny nie powinien
by¢ wylacznie wynikiem biezacych potrzeb, a zwlaszcza presji sytuacji
konfliktowych.

2. W interesie rzadu jest, aby partnerzy spoleczni aktywnie dzialali na rzecz
artykutlowania swych interesow wobec wladz publicznych w  sposob
zorganizowany oraz zgodny z porzadkiem prawnym. Dotyczy to w
szczegblnosci organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz interesu
publicznego oraz dobra wspdlnego. Przedstawiciele rzadu 1 administracji
rzadowej powinni podejmowac niezbedne dziatania legislacyjne, organizacyjne
oraz w zakresie polityki informacyjnej sprzyjajace takim dziataniom partnerow
spotecznych. Nalezy wskaza¢, iz partnerzy spoteczni majq prawo inicjowania
programéw  publicznych, uczestnictwa w programowaniu  SposobOw
rozwigzywania problemow spotecznych. Rzad uznaje to prawo, majac na
wzgledzie znaczenie oddolnych inicjatyw obywatelskich.

3. Podstawowymi warunkami efektywnej instytucjonalizacji dialogu spotecznego
jest stworzenie:

3.1. Podstaw prawnych dialogu spotecznego - istotne obszary dialogu
spolecznego sa w polskim prawodawstwie uregulowane, ale istnieja takze
obszary, w ktorych dialog oparty jest o porozumienia spoteczne.
Niezaleznie od tego czy uznaje si¢ znaczenie regulacji Scisle prawnej czy
dopuszcza si¢ organizowanie dialogu spolecznego w oparciu o
porozumienia, istotne jest, aby:

e kazdorazowo precyzyjnie i w jednolity sposob okresli¢ podstawowe
reguty tego dialogu, tj. prawa i obowiazki partnerow dialogu, w tym
administracji rzadowej jako partnera dialogu spolecznego, zasady
dokonywania uzgodnien 1 podejmowania decyzji, a takze wymiany
informacji,



e JScisSle okresli¢ co jest przedmiotem dialogu 1 jakie sa jego podmioty,
a takze sposoby wprowadzania w zycie 1 monitorowania
dokonanych uzgodnien.

Istotng zasada dziatan administracji publicznej w panstwie prawa jest to,
ze dziala ona na podstawie 1 w granicach prawa. Zasada ta dotyczy takze,
dziatan rzadu w obszarze dialogu spotecznego.

3.2. Podstaw politycznych dialogu spotecznego - wymaga to przede
wszystkim:

e rownego traktowania partnerow spotecznych, z uwzglednieniem ich
zroznicowanych uprawnieni funkcji, ktore wypeiniaja w zyciu
spolecznym,

e prowadzenia dialogu spolecznego przez administracj¢ publiczng w
dobrej wierze,

e uznania przez partneroOw spotecznych faktu posiadania przez rzad
legitymizacji demokratyczne;,

e wzigcia przez partneréw spotecznych odpowiedzialnosci za wynik
dokonanych przez nich uzgodnien, w stopniu proporcjonalnym do
przyznanych im uprawnien.

Za nieodzowne ,minimum dialogu spolecznego” nalezy uznaé
prezentowanie opinii publiczne] przygotowywanych propozycji dziatania
administracji rzadowej, w celu rozeznania spotecznych opinii 1 nastawien do
tych propozycji.

Dziatanie administracji publicznej oparte wylacznie o hierarchiczny
stosunek administracyjno-prawny, jest w panstwie demokratycznym
zarbwno nieuprawnione, jak 1 nieskuteczne. Wspdlpraca z partnerami
spolecznymi realizowana moze by¢ poprzez zasigganie opinii, dokonywanie
regularnych 1 wspolnych przegladow polityki publicznej, udziat partnerow
spotecznych w pracach zespotow migdzyresortowych 1 rad doradczych przy
organach administracji rzadowe;.

W  tych obszarach polityki rzadu, w ktorych ze wzgledu na
bezpieczenstwo publiczne 1 bezpieczenstwo panstwa oraz szczegolnie wazny
interes gospodarczy panstwa udziat partneréw spotecznych w wypracowaniu
rozwiazan nie jest w pelni mozliwy 1 wskazany, za szczegolnie istotne uznac
nalezy uzasadnienie prowadzonych dziatan poprzez polityke informacyjna.

3.3. Podstaw spotecznych dialogu spolecznego - istotne dla sprawnosci i
efektywnosci prowadzonego przez administracj¢ rzadowa dialogu, jest
organizowanie si¢ partnerdw spolecznych w wiarygodne, spojne i
reprezentatywne dla okreslonych kategorii interesOw spolecznych
podmioty. Takie organizowanie si¢ partnerOw spotecznych ulatwia
prowadzenie dialogu spolecznego w sposob niezaktdcajacy sprawnego



funkcjonowania administracji publicznej 1 czyni go spolecznie
akceptowanym. Slabe organizacje partnerdw spolecznych to istotny
problem braku spotecznych podstaw dialogu. Dlatego tez wspolnym
interesem rzadu 1 organizacji partnerow spotecznych jest rozwoj szeroko
rozumianego spoteczenstwa obywatelskiego.

Rzad nie podejmujac zadnych dziatan majacych na celu odgérne i
administracyjne stymulowanie procesOw integrowania si¢ partnerow
spolecznych, begdzie im sprzyjal, o ile nie naruszaja naturalnego
pluralizmu spotecznego 1 nie maja na celu ograniczenia uprawnien
obywateli, wolno$ci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, wolnosci
wykonywania zawodu czy tez ograniczania rzeczywiste] rOwnosci 1
konkurencji w zyciu politycznym, spotecznym 1 gospodarczym.

Rzad wspierat bedzie wszelkie inicjatywy, w tym ustawodawcze, zapewniajace
reprezentatywno$¢ 1 wiarygodnos¢ struktur i partnerow dialogu spotecznego.
Nalezy przeciwdziala¢ nadmiernemu koncentrowaniu uprawnien wiadczych i
konsultacyjnych w rekach wybranych grup spotecznych i zawodowych oraz
reprezentujacych je organizacji. Zasada dialogu spotecznego powinno by¢ jak
najszersze dazenie do rGwnoprawnego traktowania partneroOw spotecznych tam,
gdzie wystgpuja oni w podobnych rolach 1 w sprawach ogolnospotecznych.
Zasade rownego traktowania partneréw spotecznych wwodzi si¢ z
konstytucyjnej zasady réwnos$ci wobec prawa. Zasada ta nie oznacza, ze
wszyscy partnerzy powinni mie¢ jednakowe prawa i by¢ traktowani przez
wiladze publiczne w identyczny sposob, bez uwzglednienia prawnie
okreslonych funkcji, jaki partnerzy spoleczni wypekniaja w Zyciu publicznym.
Zasada ta oznacza, ze jednakowe prawa i obowiazki dotycza podmiotdéw
nalezacych do poszczegdlnych kategorii partneréw spotecznych.

Nalezy podkresli¢ odpowiedzialno$¢ administracji rzadowej za ochrong
interesOw stabiej zorganizowanych grup spotecznych, wspodlnot terytorialnych
o mniejszych zasobach organizacyjnych 1 finansowych. Jednocze$nie
podkresli¢ nalezy znaczenie dialogu $rodowiskowego z ograniczonym, ze
wzgledu na przedmiot, krggiem organizacji, jezeli kwestie maja charakter
srodowiskowy 1 specjalistyczny. Nie jest jednak wlasciwe odrywanie dialogu
srodowiskowego od ogolnych regul ustroju politycznego 1 spoleczno-
gospodarczego kraju.

Rzad jest zainteresowany wylonieniem si¢ reprezentatywnych przedstawicieli
srodowisk organizacji pozarzadowych, z ktorymi mogtby prowadzi¢ efektywny
dialog. Brak takich przedstawicielstw utrudnia wspotdziatanie administracji
rzadowej w ramach podejmowanego dialogu obywatelskiego.



8. Dialog spoteczny jest istotng wartoscia zycia publicznego w panstwie
demokratycznym. Jednocze$nie wszyscy uczestnicy tego dialogu musza mieé
swiadomos¢ jego granic. Granicami tymi sg przede wszystkim:

8.1. konstytucyjny ustrd] panstwa 1 ustawowo okre§lone kompetencje
organOw panstwa,
8.2. sprawne funkcjonowanie instytucji panstwowych,
8.3. istnienie sfer polityki panstwa, w ktorych dialog spoteczny musi mie¢
charakter ograniczony ze wzgledu na interes publiczny.
Rozdzial IV

FORMY DIALOGU SPOLECZNEGO PROWADZONEGO
PRZEZ RZAD

1. Zasady prowadzonego przez rzad dialogu spolecznego beda si¢ rdznity w
zalezno$ci od tego czy wystgpuje nastepujaca jego forma:

I1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Lobbing (rzecznictwo interesdéw) — jego celem jest uzyskanie pozadanych
przez partnerow spotecznych rozwiazan i1 decyzji organdéw panstwa.
Dopuszczajac w demokratycznym panstwie t¢ forme artykulacji
interesOw rzad musi zagwarantowac, takze w drodze prawnej, aby nie
naruszala ona zasad prawa, jawno$ci podejmowania decyzji oraz
réwnego traktowania wszystkich podmiotow przez wtadze publiczne.
Reprezentacja — jej celem jest umozliwienie uczestnictwa w procesie
decyzyjnym reprezentantOw spoteczenstwa, ktore organizuje si¢ na roznej
podstawie (zawodowej, terytorialnej, Swiatopogladowej). Podstawowa
forma reprezentacji interesow powinno by¢ efektywne uczestnictwo
partnerdw spotecznych w instytucjach o charakterze opiniodawczo -
doradczym. Instytucje te moga mie¢ charakter staty, jak 1 by¢
powolywane do rozwiazywania konkretnych probleméw spoteczno-
gospodarczych.

Konsultacja — jej celem jest dwukierunkowa komunikacja administracji
publicznej z partnerami spotecznymi, prowadzona w celu uzyskania
opinii na temat proponowanych przez administracj¢ rozwiazan. Formy
konsultacji moga by¢ zréznicowane: od przedstawienia pisemnych opinii
po konferencje 1 spotkania uzgodnieniowe.

Wspotpraca — jej celem jest state uzgadnianie podstawowych kwestii
spotecznych 1 gospodarczych przez administracj¢ 1 partneréw
spotecznych, a takze wspoldecydowanie w tych sprawach, w
szczegOlnosci w ramach specjalnie do tego powolanych instytucji.
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Poszczeg6lni ministrowie, szefowie urzedow centralnych i wojewodowie beda,

za pomoca Srodkdéw polityki informacyjnej oraz rozwiazan prawnych i1

organizacyjnych, stwarza¢ warunki do prowadzenia dialogu spotecznego. W

tym celu nalezy wykorzysta¢ przepisy umozliwiajace tworzenie rad i zespotow,

jako organéw pomocniczych przy ministrach.

Konieczne jest przy tym wczesne informowanie partnerow spotecznych o

planowanych przedsigwzigciach i kierunkach polityki poprzez publikowanie

dokumentéw 1 zachgcanie do ich komentowania. Dzialania takie powinny
wzmacnia¢ zaufanie obywateli do organdéw panstwa, co jest jedna z cech
demokratycznego panstwa prawa. Instrumentem tych dziatan bedzie
przestrzeganie norm zawartych w ustawie o dostgpie do informacji publiczne;,

m. in. przy wykorzystaniu Biuletynu Informacji Publiczne;j.

Powotlywanie ciat o charakterze doradczym, ktorych celem jest prowadzenie

dialogu 1 wspotpraca z partnerami spotecznymi powinno respektowac kryteria:

4.1. Celowosci powotlania — ciala te powinny by¢ powolywane po
przeprowadzeniu analizy zasadno$ci ich tworzenia, a takze kosztu ich
funkcjonowania. W sytuacji gdy cel ich powotania zostanie osiagnigty
lub gdy nie wypehiaja one efektywnie swych zadan, powinny by¢
likwidowane.

42. Reprezentacji intereséw — do sktadu cial doradczych zaprasza¢ nalezy
przedstawicieli tych organizacji, ktorych reprezentatywnos$¢ gwarantuje
autentyczno$¢ dialogu z waznymi grupami spotecznymi i1 srodowiskami
oraz gwarancj¢ realizacji dokonanych uzgodnien. Jednoczesnie dobor
partneréw powinien uwzglednia¢ zréznicowanie spoteczenstwa polskiego
i odpowiadajacy mu pluralizm organizacyjny, z zachowaniem zasady
réwnosci.

4.3. Zdolnosci przyczyniania si¢ do wspottworzenia efektywnych rozwiagzan
w dziedzinie polityki spoteczno-gospodarczej. Kryterium to wskazuje na
konieczno$¢ angazowania do wspoélpracy partner6w o znaczacym
potencjale informacyjnym i eksperckim w obszarze swego dziatania.

4.4. Mozliwosci wykorzystania wspotpracy z partnerami spotecznymi dla
planowania efektywnych procedur wdrazania programow rzadu oraz
monitorowania realizacji jego dziatan, a takze ich korekty, jak rowniez
oceny przebiegu zjawisk spoteczno-ekonomicznych;

4.5. Mozliwosci wykorzystania wspotpracy z partnerami spotecznymi dla
edukacji 1 informowania spoteczenstwa o polityce rzadu.

Ciala doradcze powinny by¢ mie¢ dobrze okre§lona, spdjna organizacj¢ oraz cel

1 zasady dzialania, a ich powotanie nie moze nadmiernie obcigza¢ finanséw
publicznych. W szczegdlnosci ze wzgledu na koszt ich funkcjonowania nie
powinny mie¢ charakteru fasadowego 1 by¢ nadmiernie rozbudowane.
Sprecyzowania wymaga takze sposob wykorzystania wypracowanych w nich
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rozwiazan i uzgodnien. Podkresli¢ nalezy, ze do momentu przyjecia tych uzgodnien
przez Rad¢ Ministrow, stanowia one jedynie uzgodnienia wlasciwych organow, w
ramach ich kompetencji, chyba, ze charakter tych ciat oraz ustawowo okreslony
tryb ich pracy powoduja, ze przyjete w nich rozwiazania sa wiazace dla Rady
Ministrow.

Rozdzial V

OBOWIAZKI PRZEDSTAWICIELI RZADU W OBSZARZE
DIALOGU SPOLECZNEGO

1. Na czlonkach Rady Ministrow 1 innych przedstawicielach rzadu spoczywa
konstytucyjny i ustawowy obowiazek przestrzegania, w ramach prowadzonego
dialogu spotecznego, nastepujacych zasad:

1.1. Zapewnienia politycznej 1 konstytucyjnej odpowiedzialnosci Rady
Ministrow za prowadzenie polityki wewngtrznej Panstwa (art. 146
Konstytucji RP);

1.2. Zapewnienia wykonywania ustaw, w tym w szczegdlnosci ustawy
budzetowej, a takze przestrzegania zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi zgodnie z regutami okre$lonymi w ustawie o finansach
publicznych;

1.3. Ochrony interesow Skarbu Panstwa;

1.4. Zapewnienia porzadku publicznego;

1.5. Realizowania polityki ustalonej przez Rade Ministrow;

1.6. Wspotdziatania z innymi czlonkami Rady Ministrow;

1.7. Reprezentowania w swoich wystapieniach stanowiska zgodnego z
ustaleniami przyjetymi przez Rad¢ Ministrow.

2. Rzad, ministrowie oraz jednostki organizacyjne administracji rzadowej,
prowadzac dialog spoteczny, musza mie¢ §wiadomo$¢ granic tego dialogu,
ktorymi sa:

2.1. Konstytucyjny ustrdj panstwa - dialog spoleczny nie moze naruszac
kompetencji  konstytucyjnych organéw panstwa do ustalania 1
prowadzenia polityki wewngtrznej 1 zagranicznej. W szczego6lnosci
podkreslenia wymaga konstytucyjna odpowiedzialno$¢ rzadu za polityke
wewngtrzna panstwa. Oznacza to, ze Rada Ministrow zobowiazana jest
do prowadzenia takiej polityki, ktora uwzglednia og6t uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych, ekonomicznych 1 prawnych, a nie jedynie
interes partnerow spotecznych. Istotne znaczenie maja roéwniez:
migdzynarodowe zobowiazania kraju i jego dlugotrwale cele strategiczne,
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tworzenie warunkoéw trwalego rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Instytucje dialogu spolecznego nie zastgpuja konstytucyjnych organdéw
panstwa, a dokonywane w nich uzgodnienia nie sa prawnie wiazace dla
organoOw wiadzy ustawodawczej, ktéra, zgodnie z konstytucyjna zasada
zwierzchnictwa Narodu, reprezentuje ogédt spoteczenstwa. To organy
panstwa ostatecznie ustalaja, w formie ustaw, podstawowe kierunki
polityki panstwa, a takze sprawuja kontrolg¢ nad ich wykonywaniem. W
ramach swych ustawowych kompetencji rzad bedzie jednak zabiegat o
honorowanie przez organy witadzy ustawodawczej osiagnietych, zaréwno
w dialogu wielostronnym, trojstronnym, jak 1 autonomicznym-
dwustronnym, porozumien, ktorych celem jest zapewnienie rozwoju
kraju w warunkach pokoju spotecznego.

2.2. Sprawno$¢ funkcjonowania panstwa i administracji rzadowej -
prowadzony dialog spoteczny ma na celu m.in. poprawe sprawnosci
funkcjonowania panstwa i1 administracji publicznej. Dialog spoteczny
sprzyja kreowaniu nowych rozwigzan spoteczno-gospodarczych,
utrzymaniu pokoju spotecznego, edukacji spotecznej oraz wykonywaniu
kontroli spotecznej nad administracja publiczna. Sposdb zorganizowania
1 prowadzenia tego dialogu nie moze jednocze$nie prowadzi¢ do
istotnego zakltocenia i1 spowolnienia procesu podejmowania decyzji,
nadmiernego uzaleznienia demokratycznie powolanych organow panstwa
od opinii wyrazonych przez partnerow spotecznych w ramach procedur
konsultacyjnych. Autentyczny dialog nie moze byc¢, bowiem prowadzony
dla niego samego i uniemozliwia¢ podejmowanie efektywnych decyzji
przez organy, ktore ponosza polityczng i prawng odpowiedzialnos¢ za ich
ksztalt.

2.3. Podzial rdl 1 odpowiedzialno$ci pomigedzy organy panstwa i partneréw
spotecznych - rola partneréw spotecznych jest zabieganie o skuteczna
realizacje¢ interesow srodowiska 1 grup, ktore reprezentuja oraz kontrola
mechanizméw demokratycznych w panstwie. Rola rzadu jest kierowanie
panstwem i1 gwarantowanie interesu publicznego.

2.4. Przedmiot dialogu spolecznego - znaczna czg$¢ kompetencji organdw
administracji rzadowej, powinna by¢ przedmiotem dialogu spotecznego.
Istnieja jednak kompetencje, ktorych przedmiot, na mocy Konstytucji i
ustaw, nalezy przede wszystkim do organéw panstwa. W mniejszym
stopniu podlegaja one regutom dialogu spotecznego.

Naleza do nich:

e wewngtrzny ustrdj administracji rzadowe;,

e uchwalanie projektu budzetu panstwa, w terminach 1 trybie okreslonym
przez Konstytucje 1 ustawy,
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e okreslanie podstawowych zrddet dochodow budzetu panstwa oraz ich
realizacja,

e prowadzenie polityki w zakresie interesow majatkowych Skarbu
Panstwa,

e sprawy wewnetrzne, w tym w szczegllnosci kwestie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

e sprawy obrony narodowej,

e sprawy stosunkow kraju z innymi panstwami 1 organizacjami
migdzynarodowymi,

e sprawy organdw kontroli przestrzegania prawa 1 praworzadnosci.

Rzad nie wyklucza prowadzenia dialogu spotecznego takze w powyzszym
zakresie (np. dialog na rzecz przystapienia Polski do Unii Europejskiej); jest do
niego szczegOlnie zobowiazany, tam gdzie odpowiednie przepisy oraz
zobowiazania migdzynarodowe tak stanowia. Ze wzgledu jednak na specyfike ww.
obszaréow pierwszenstwo w tych dziedzinach bgda mie¢ interesy panstwa i
sprawno$¢ funkcjonowania jego organdéw. Nie oznacza to, ze ww. obszary pozostaja
poza kontrola spoteczng. Jej instrumentem jest kontrola sprawowana przez
parlament i inne organy panstwa, a takze przez media. W tych obszarach polityki
rzadu, w ktorych ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne i bezpieczenstwo
panstwa oraz szczegéOlnie wazny interes gospodarczy, uczestnictwo partnerow
spotecznych w wypracowaniu rozwiazan nie jest w mozliwe 1 wskazane, za
szczegolnie istotne uzna¢ nalezy uzasadnienie prowadzonych przez rzad dziatan
poprzez odpowiednia polityke informacyjna 1 branie pod uwage stanowiska opinii
publiczne;.

3. Przedstawiciele rzadu i organéw administracji rzadowej w kontaktach z
przedstawicielami partnerdw spolecznych zobowiazani sa w szczegdlnosci do:
3.1. Unikania wszelkich zachowan sugerujacych, ze dzialania organu 1 jego

przedstawicieli uznaja nadrz¢dnos¢ intereséw okreslonego $rodowiska
spoteczno-zawodowego lub organizacji pozarzadowej, w stosunku do
interesOw ogodlnospotecznych, za ktorych ochrong¢ zobowiazani sa jako
funkcjonariusze publiczni. Szczegoélnie niewlasciwe jest wyrazne
preferowanie w kontaktach 1 wspodlpracy jakiejkolwiek konkretnej
organizacji, a takze ,.,koncesjonowanie” dialogu spotecznego.

3.2. Aktywnego poszukiwania zrozumienia dla prowadzonej przez rzad
polityki  spoleczno-gospodarczej, przy unikaniu  poszukiwania
konsensusu, o ile nie prowadzi to do korzystnych dla ogoétu
spoleczenstwa i interesu publicznego efektéw (,,dialog dla dialogu™).
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3.3.

3.4.

Zapewnienia opinii publicznej dostgpu do informacji o zakresie i
przedmiocie = wspdlpracy z partnerami spolecznymi w  celu
zagwarantowania, ze kontakty te nie sa sprzeczne z zasada
odpowiedzialnosci wtadz publicznych wobec catego spoleczenstwa i1 nie
oznaczaja wylacznie odpowiedzialnosci wobec poszczegdlnych grup
spoteczno-zawodowych i organizacji pozarzadowych;

Analizowanie w toku przygotowywania okreslonych rozwiazan, zwiazku
pomigdzy ogdlnym interesem panstwa i1 spoleczenstwa a interesem grup,
ktorych przygotowana regulacja dotyczy w szczegdlnosci, zgodnie z
zasadami wlasciwymi dla procedur Oceny Skutkow Regulacji,
wprowadzonymi przez Regulamin Rady Ministrow. Analizy wymaga
przede wszystkim spoteczne poparcie dla okreslonych rozwiazan oraz
ogolnospoteczny koszt, w tym dla podatnikow 1 konsumentdéw,
przyznawanych okreslonym grupom spoteczno-zawodowym uprawnien.

Organy administracji rzadowej powinny bra¢ pod uwage interesy i1 stanowisko
grup, srodowisk 1 podmiotoéw:

bedacych bezposrednim adresatem projektu regulacji lub programu,

ktorych interesOw i praw, dotyczy projekt regulacji lub programu, nawet
jezeli nie jest bezposrednio do nich adresowany,

wystepujacych na mocy przyznanych im przez prawo uprawnien oraz na
podstawie swych celéw statutowych w obronie okreslonych interesow
zbiorowych o charakterze powszechnym (podatnika, konsumenta,
obywatela, rodzica itp.).

Wymienione podmioty powinny mie¢ mozliwos¢ oceny  skutkéw

projektowanych rozwiazan z punktu widzenia swoich praw, wolnosci i interesOw
reprezentowanych przez siebie $rodowisk. Przedstawiciele administracji powinni
przeanalizowaé przedstawione przez nie fakty i1 argumenty. Wskazane jest, aby
odniesienie si¢ do nich byto publiczne.

4,

Jednoczesnie podkreslenia wymagaja podstawowe reguly kontaktow o0sob

sprawujacych kierownicze stanowiska w panstwie i administracji rzadowej z

przedstawicielami organizacji reprezentujacych interesy zewngtrzne w stosunku
do administracji rzadowe;:

4.1.

4.2.
4.3.
4.4.

bezstronno§¢ — zakaz kierowania si¢ interesem grupowym przy
wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych,

ochrona interesOw panstwa oraz praw obywatela,

przestrzeganie przepisOw prawa,

dochowywanie tajemnicy ustawowo chronione;j.

Niedopuszczalne sa wszelkie przejawy klientelizmu 1 stronniczo$ci w pracy

funkcjonariuszy publicznych.
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Rozdzial VI

ROLA TROJSTRONNEJ KOMISJI
DS. SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH

1. Komisja Trojstronna odgrywa w polityce rzadu szczegdlna role ze wzgledu na:

1.1. Ustawowa regulacje jej funkcjonowania pozwalajaca na wykonywanie
przez Komisj¢ uprawnien 1 kompetencji w ramach porzadku
prawno-ustrojowego;

1.2. Szeroki zakres przedmiotowy dziatania Komisji 1 jej zespolow
problemowych (wynikajacy z przepisOw ustawy, regulaminu 1 uchwat);

1.3. Prawna mozliwo$¢ wnoszenia pod obrady spraw o duzym znaczeniu
spotecznym lub gospodarczym, ktorych rozwiazanie jest istotne dla
zachowania pokoju spotecznego;

1.4. Prowadzenie dialogu spotecznego na szczeblu centralnym (krajowym) z
reprezentatywnymi organizacjami zwiagzkowymi i pracodawcow.

2. Mimo swego szczegbdlnego znaczenia, Komisja nie jest jedynym forum dialogu
spotecznego w Polsce, a reprezentowani w niej partnerzy nie powinni
monopolizowa¢ tego dialogu, w szczegdlnosci w odniesieniu do spraw
istotnych dla srodowisk w Komisji nie reprezentowanych.

3. Przedstawiciele organizacji spotecznych i zawodowych bgda zapraszani do
udziatu w pracach Komisji z glosem doradczym, jezeli debata dotyczy
bezposrednio lub w istotnym stopniu ich interesow (organizacje kobiece,
emerytow, milodziezy, o0sOb niepetnosprawnych, oso6b zatrudnionych w
rolnictwie, konsumentow, w tym ustug publicznych). Komisja Trojstronna
powinna by¢ ogolnokrajowym i ogdlnospotecznym forum konsultowania
najwazniejszych problemow kraju. Debata ta nie ma jednak oznaczaé
negocjowania z poszczegdlnymi grupami interesu wszystkich zagadnien, nie
moze takze prowadzi¢ do podwazenia istoty ustawowo okreslonej roli Komis;ji
Tréjstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych.

4. Ustawowy zakres zadan Komisji jest dalece szerszy niz zakres zbiorowych
stosunkow pracy 1 dotyczy istotnych obszaro6w zycia politycznego i spoteczno-
gospodarczego kraju. Odpowiednio prowadzony dialog w Trojstronnej Komisji
stanowi jeden z podstawowych warunkoé6w uspotecznienia sprawowania wtadzy.
Ma to istotne znaczenie, takze dlatego, ze tradycyjne struktury reprezentacji
spotecznej odczuwaja zauwazalny spadek czlonkostwa. Poszerzenie dialogu
spolecznego nie powinno paralizowa¢ pracy Komisji ani opdznia¢ prac
administracji rzadowe;.

5. Debata publiczna w Trdjstronnej Komisji powinna by¢ oparta o specjalistyczna
wiedzg ekspercka. Pozwoli to na wypracowanie lepszych rozwiazan oraz
zwigkszy zakres ich akceptacji przez partnerow spotecznych. W tym kontekscie

16



istotne znaczenie ma funkcjonowanie zespotow problemowych Trojstronnej
Komisji. Dyskutowanie na ich forum spraw publicznych na wczesnym etapie
procesu legislacyjnego umozliwia tatwiejsze osiagnigcie porozumienia wokot
proponowanych rozwiazan na etapie prac parlamentarnych.

6. W interesie rzadu jest by jego przedstawiciele naktaniali przedstawicieli stron
pracownikéw 1 pracodawcow do  poszukiwania  autonomicznych,
kompromisowych rozwiazan w stosunkach pracy.

7. Wiarygodno$¢ Komisji Trojstronnej wynika m. in. z rzeczywistej i przejrzystej
dla spoteczenstwa reprezentatywnos$ci partneroOw spotecznych uczestniczacych
w Komisji. Dlatego konieczne jest okreslenie precyzyjnych zasad uzyskiwania
statusu organizacji reprezentatywnej, ktore nie budza w praktyce prawnych
watpliwosci  oraz  stworzenie regut okresowego weryfikowania tej
reprezentatywnosci.

8. Rzad za istotne uznaje, aby partnerzy spoteczni bioracy udzial w pracach
Komisji byli zdolni do efektywnego wspierania tych rozwiazan, co do ktérych,
w Komisji uzyskano kompromis, w tym do przekonywania do nich swego
bezposredniego zaplecza spotecznego i organizacyjnego.

Rozdzial VII
ROLA WOJEWODZKICH KOMISJI DIALOGU SPOLECZNEGO

1. W odniesieniu do wojewodzkich komisji dialogu spolecznego rzad uznaje za
istotne, aby:

1.1. Komisje wypracowywaly rozwigzania 1 porozumienia, co do
podstawowych problemoéw o charakterze regionalnym 1 lokalnym;

1.2. Prowadzony w nich dialog, takze poprzez aktywnos¢ wojewodéw jako
przedstawicieli rzadu, umozliwiat odciazenie ogolnokrajowych instytucji
dialogu spotecznego, przede wszystkim Trojstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych 1 Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, od dyskutowania szeregu kwestii, ktére moga by¢
rozwigzywane na szczeblu duzej jednostki terytorialnej, jaka w polskim
systemie administracyjnym jest wojewddztwo. Pozwoli to instytucjom
centralnym na skoncentrowanie si¢ na kwestiach najistotniejszych i
ogolnokrajowych.

1.3. Komisje byly miejscem, w ktérym dochodzi do dialogu w sytuacji,
powstania napi¢¢ 1 konfliktow spoteczno-gospodarczych w regionie.
Celowe jest takze, aby w ramach dzialalnosci wojewddzkich komisji,
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ustanowi¢ reguty mediacji w konfliktach spotecznych, ktore zagrazaja

pokojowi spotecznemu.
Wojewoda jako przedstawiciel rzadu i przewodniczacy wojewddzkiej komisji
dialogu spotecznego, poprzez aktywne zaangazowanie w prace komisji
powinien stwarza¢ warunki do prowadzenia autentycznego dialogu
spotecznego na szczeblu regionalnym. Cele polityki rzadu, winny by¢ przez
niego prezentowane w komisji w sposob przekonywujacy 1 wiarygodny. Ich
opiniowanie przez partnerow spolecznych ma umozliwi¢ administracji
rzadowe] w wojewddztwie lepsze rozpoznanie 1 zrozumienie spotecznych
potrzeb. Umozliwi to wojewodzie realizacje jego podstawowego zadania, jakim
jest dostosowanie do miejscowych warunkow szczegotowych celow polityki
rzadu. Nie jest natomiast dopuszczalne, aby wojewoddzkie komisje dialogu
spolecznego inicjowaly, w autonomiczny sposob, rozwiazania o charakterze
ogolnym, dotyczace bezposrednio zakresu kompetencji centralnych organow
panstwa.
Do prac w wojewoddzkich komisjach dialogu spotecznego, zapraszani beda z
glosem doradczym, przedstawiciele organizacji reprezentujacych rdéznych
partnerow spotecznych, zgodnie ze specyfika miejscowych warunkéw i
struktury spoteczno-gospodarczej. W szczego6lnosci rozwazenia wymagac
bedzie zaproszenie przedstawicieli $rodowisk rolniczych, organizacji
dziatajacych w obszarze rozwoju regionalnego, gospodarczego, spotecznego i
kulturalnego.
Podkreslenia wymaga fakt, ze dla zwiazkow zawodowych 1 organizacji
pracodawcow partnerem, w zakresie zadan publicznych, jest w wojewddzkich
komisjach dialogu spolecznego samorzad terytorialny, w szczegdlno$ci
samorzad wojewddztwa. Oznacza to, ze wojewodzkie komisje dialogu
spotecznego nie sa jedynie miejscem, w ktérym przedstawiciel rzadu —
wojewoda prezentuje 1 uzasadnia polityke rzadu, ale takze miejscem, w ktérym
samorzadowy segment wtadzy wykonawczej uzyskuje przyzwolenie partnerow
spotecznych na prowadzone przez siebie dziatania.
Obecno$¢ przedstawicieli samorzadu terytorialnego w  wojewodzkich
komisjach dialogu spotecznego oznacza, ze przedmiotem prowadzonego w nich
dialogu beda takze sprawy, za ktore bezposrednio nie odpowiada rzad, lecz
partnerzy samorzadowi. Rola wojewody jest w takich sytuacjach naktanianie do
osiggania konsensusu przez partnerdOw spolecznych 1 przedstawicieli
samorzadu. Wojewoda nie moze jednak przyjmowac¢ odpowiedzialnosci za
sprawy, ktére na mocy istniejacego prawodawstwa naleza do kompetencji
jednostek samorzadu terytorialnego.
Przewodniczac wojewodzkim komisjom dialogu spotecznego wojewodowie
staja si¢ odpowiedzialni za uczynienie wojewddzkich komisji dialogu
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spolecznego instytucjami, ktore zdobg¢da uznanie i autorytet spoteczenstwa
regionu.

Rozdzial VIII
KONSULTOWANIE PROJEKTOW AKTOW PRAWNYCH

1. Prawo do opiniowania programoéw rzadowych oraz projektow aktow prawnych
nalezy uzna¢ za podstaweg funkcjonowania demokratycznej administracji
publicznej. Procedury konsultacyjne podwyzszaja jakos¢ aktow prawnych oraz
ich spoteczna akceptacje 1 znajomos$¢; sa one szczegoétowo uregulowane przez
odpowiednie ustawodawstwo (m.in. ustawa o zwigzkach zawodowych czy
organizacjach pracodawcéw) oraz Regulamin pracy Rady Ministrow.

2. Dla efektywnego prowadzenia konsultacji spotecznych oraz dla sprawnej pracy
administracji rzadowej, rzad uznaje za konieczne:

2.1. Doprecyzowanie w ustawodawstwie przedmiotu konsultacji spotecznych,
2.2. Rozgraniczenie w ustawodawstwie, kwestii podlegajacych konsultacji z
partnerami spotecznymi na mocy odpowiednich ustaw od zagadnien
konsultowanych 1 uzgadnianych w ramach celowo do tego stworzonych
ciat dialogu spotecznego,
2.3. Stopniowe wprowadzanie konsultacji za pomoca nowoczesnych narzedzi
informatycznych.
Niezbgdne jest rowniez jasne sprecyzowanie prawnego charakteru opinii
wyrazonych przez partnerdw spotecznych w toku procesu konsultacyjnego
oraz konsekwencji zmian w tresci konsultowanego aktu.

3. Przestrzeganie przez rzad procedur 1 termindéw konsultacji spotecznych
powinno by¢ norma, wyjatkowo jedynie, ze wzgledu na szczegdlny interes
publiczny 1 po szczegblowym uzasadnieniu tego interesu partnerom
spolecznym, terminy te moga ulec zmianie.

4. Rada Ministréw uznaje za celowe dokonanie zmian prawnych polegajacych na
uproszczeniu procedur konsultacyjnych oraz skroceniu czasu na ich
przeprowadzenie ze wzgledu na szczegolnie istotne okoliczno$ci spoleczno-
gospodarcze lub wazny interes publiczny.
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Rozdzial IX
DIALOG SPOLECZNY W SYTUACJACH NAPIEC SPOLECZNYCH

Rada Ministréw, respektujac w pelni obywatelskie 1 konstytucyjne prawo do
strajku oraz organizowania pokojowych zgromadzen pragnie podkresli¢, Ze:
1.1. Polskie prawodawstwo =zawiera liczne przepisy umozliwiajace
obywatelom artykutowanie, w zgodny z prawem sposob swych intereséw
1 postulatow;
1.2. Uprawnienie do strajku, przewidziane w art. 59 ust. 3 Konstytucji oraz w
ustawie z dnia 23 maja 1991 o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych ( Dz.
U. Nr 55, poz. 236, z pdzn. zm.) dotyczy sporow prowadzonych w
sprawach z zakresu zbiorowego prawa pracy pomigdzy zwiazkami
zawodowymi oraz pracodawcami. Uprawnienie to nie dotyczy sporow
pomigdzy zwiazkami zawodowymi a administracja rzadowa, w sprawach
z zakresu kompetencji Rady Ministréow.
Istotne, z punktu widzenia polityki panstwa rozbieznosci pomig¢dzy polityka
rzadu a interesami zwiazkow zawodowych o charakterze ogolnokrajowym,
dyskutowane i rozstrzygane powinny by¢ w ramach prac Trojstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych (na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Trojstronne;j
Komisji 1 wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego). Przepis ten dotyczy
w szczegoOlnosci sytuacji, gdy okreslony problem spoleczno-gospodarczy
zagraza pokojowi spotecznemu. Szczegdlowe procedury rozwiazywania tego
rodzaju sporow zawiera regulamin Komisji Tréjstronnej uzgodniony przez
organizacje, bedace cztonkami Komisji.

Powyzszy mechanizm jest wystarczajacy dla dyskutowania spraw, w
ktorych dochodzi do sporu pomigdzy administracja rzadowa a zwiazkami
zawodowymi. Uzupetia on dotychczasowa luk¢ pomigdzy uprawnieniem do
prowadzenia sporow zbiorowych 1 oglaszania strajku na szczeblu zaktadowym
a brakiem szczegdétowych procedur prawnych rozstrzygania istotnych w skali
ogolnospotecznych  sporéw 1 konfliktow o charakterze spoteczno-
gospodarczym. Odpowiednio, w skali wojewddztwa, stosowna rol¢ powinny
peti¢ wojewddzkie komisje dialogu spotecznego.

Rzad uznaje, ze niedopuszczalne jest w konsekwencji z tym wykorzystanie
procedur ustawy o sporach zbiorowych do prowadzenia sporow, czy tez
wywierania nacisku na organy administracji rzadowej. Wynika to zaréwno z
przepiséw ustawy o sporach zbiorowych jak i logiki funkcjonowania spotecznej
gospodarki rynkowej 1 demokratycznego panstwa prawa.

Jednym z podstawowych instrumentoéw wyrazania interesOw 1 stanowisk jest w
spoteczenstwach demokratycznych prawo do pokojowego zgromadzania sig.
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Rzad w pelni respektuje to prawo obywatelskie, realizowane w oparciu o
przepisy prawa o zgromadzeniach oraz o ruchu drogowym. Jednocze$nie - na
mocy Konstytucji 1 ustaw - zobowigzany jest do zapewnienia porzadku
publicznego. W zwiazku z tym chroni¢ bedzie z cala stanowczo$cia prawo
obywateli do pokojowego gromadzenia si¢ oraz przestrzeganie przepisow
zapewniajacych pokojowy przebieg zgromadzen, porzadek i bezpieczenstwo
publiczne w  miejscach tych zgromadzen oraz prawo obywateli
nieuczestniczacych w zgromadzeniach do swobody przemieszczania sig,
swobodnego uzytkowania swojej wlasnosci oraz uzytkowania przestrzeni
publicznej. Odpowiedniej ochronie podlega¢ beda, zgodnie z obowiazujacym
prawem, siedziby organow wiladzy 1 administracji panstwowej przed nielegalna
okupacja, ktérej celem jest wywieranie bezprawnego nacisku na czynnosci
organow panstwa.

Rozdzial X
KOORDYNACJA I SPOJINOSC DZIALAN RZADU

1. W celu efektywnego funkcjonowania dialogu spotecznego, istotne jest:

1.1. Istnienie ministra, proponujacego zasady prowadzenia tego dialogu,
koordynujacego jego prowadzenie i oceniajacego jego przebieg w
imieniu rzadu. Wiodaca role w tym wzgledzie odgrywa minister
wlasciwy ds. pracy 1 zabezpieczenia spotecznego, pelniacy jednoczes$nie
funkcje Przewodniczacego Trojstronnej Komisji ds. Spoleczno-
Gospodarczych;

1.2. Ustalenie 1 przestrzeganie zasad dialogu spotecznego, co ma zapewnic, ze
prowadzony przez poszczegoédlnych ministrow dialog bedzie spojny i
bedzie stuzyt polityce panstwowej, nie za$ resortowe;;

1.3. Zapewnienie odpowiedniego przeplywu informacji pomigdzy ministrami,
w tym ustanowienie odpowiednich kanatow komunikacji, poniewaz
zazwycza] sprawy bedace przedmiotem dialogu z partnerami
spotecznymi maja charakter ponadresortowy.

2. Dialog prowadzony z partnerami spotecznymi, tam gdzie wykracza w wyrazny
sposéb poza kompetencje jednego ministra, musi by¢ prowadzony ze strony
rzadu w spojny, takze w oczach opinii publicznej, sposdb. Rozbieznos$ci na tle
wspoélpracy 1 negocjacji z partnerami spotecznymi musza by¢ rozwiazywane
zgodnie z obowiazujacymi w rzadzie procedurami dziatania. Niezbedne jest
wzajemne konsultowanie si¢ ministrow odnosnie przyjmowanych przez nich
uzgodnien i wspotpracy z partnerami spoltecznymi. W szczeg6lnosci dotyczy to
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sytuacji, w ktorych przedmiotem uzgodnien sa zobowigzania finansowe
panstwa, obcigzenia o charakterze fiskalnym i pozafiskalnym naktadane na
obywateli 1 podmioty gospodarcze. Podstawowa reguta wspotpracy rzadu z
partnerami spotecznymi jest méwienie przez jego przedstawicieli jednym
glosem.

Niezbgdne jest, aby w ramach prowadzonego przez poszczegolnych ministrow
dialogu spotecznego, wprowadzi¢ odpowiednie procedury wdrazania
osiagnig¢tych w jego ramach porozumien. Minister Pracy i Polityki Spotecznej,
przewodniczacy Tréjstronnej Komisji, powinien zapewni¢ mechanizm
rozwiazywania rozbieznosci pojawiajacych si¢ w toku realizacji podjetych
ustalen oraz monitorowania realizacji ustalen dokonanych z partnerami
spotecznymi.

Nalezy promowa¢ wsrod podlegtych ministrom shuzb kulture dialogu
spolecznego, kreujaca relacje spoteczenstwa z administracja publiczna
wtasciwe dla demokratycznego panstwa prawa. Jednocze$nie ma to sprzyjac
przyjmowaniu przez funkcjonariuszy publicznych postawy gwarantujacej
ochrong interesu publicznego.
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