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Czesé 1

PODSTAWY PRAWNE DIALOGU SPOLECZNEGO

Rozdzial 1

STANDARDY MIEDZYNARODOWE

1. Miedzynarodowej Organizacji Pracy

I1.1.

Konwencja Nr 144 z 1976 r. dotyczaca trdjstronnych konsultacji w
zakresie wprowadzania w zycie mig¢dzynarodowych norm w sprawie
pracy (weszta w zycie 16 maja 1978 r.) 1 towarzyszace jej Zalecenie Nr
152 dotyczace trdjstronnych konsultacji w zakresie wprowadzania w
zycie migdzynarodowych norm pracy oraz przedsigwzie¢ krajowych
zwiazanych z dzialalno$cia Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Polska
ratyfikowata Konwencje Nr 144 w 1994 r. (Dz. U. Nr 103, poz. 503).
Konwencja ustanawia obowiazek konsultacji migdzy
przedstawicielami rzadu, pracodawcow 1 pracownikéw w sprawach:

odpowiedzi rzadu na kwestionariusze dotyczace punktow wpisanych na
porzadek dzienny obrad Migdzynarodowej Konferencji Pracy oraz uwag
rzadu w sprawie projektow tekstow, ktore beda dyskutowane przez
Konferencjg,

propozycji, jakie bgda przedstawione witasciwej wiadzy lub wiadzom w
zwiazku z przedktadaniem konwencji 1 zalecen, zgodnie z art. 19
Konstytucji MOP,

ponownego rozpatrzenia, w odpowiednich odstgpach czasu, nie
ratyfikowanych lub jeszcze nie wprowadzonych w zycie konwencji i
zalecen, w celu rozwazenia, jakie srodki moglyby by¢ podjete, aby
poprzed, ich realizacjg 1 ratyfikacje,

zagadnien jakie moga wytoni¢ si¢ ze sprawozdan przedktadanych do
Migdzynarodowego Biura Pracy na podstawie art. 22 Konstytucji MOP,

propozycji dotyczacych wypowiadania ratyfikowanych konwencji.

W nastepstwie ratyfikacji przez Polske Konwencji Nr 144 powotano Trojstronny
Komitet do Spraw Wspodlpracy z Miedzynarodowa Organizacja Pracy



1.2. Zalecenie Nr 113 z 1960 r. dotyczace konsultacji 1 wspdlpracy migdzy
wladzami publicznymi a organizacjami pracodawcow 1 pracownikow na
szczeblu branzowym 1 og6lnokrajowym.

Zgodnie z ust. 4 Zalecenia, ogdélnym celem konsultacji 1 wspotpracy
powinno by¢ dazenie do wzajemnego zrozumienia 1 dobrych stosunkow
migdzy wladzami publicznymi a organizacjami pracodawcow i
pracownikdéw, jak rowniez migdzy tymi organizacjami — w celu
rozwijania gospodarki narodowej jako catosci lub niektérych jej galezi,
polepszenia warunkow pracy 1 podnoszenia poziomu zycia. Konsultacje 1
wspolpraca powinny w szczegdlnosci zmierzaé¢ do:

e wspoOlnego rozpatrywania przez organizacje pracodawcow i pracownikoéw
problemdw wzajemnie interesujacych obie strony, w celu osiagnigcia — w
miar¢ mozliwos$ci- rozwiazan, ktére beda przyjete przez jedna i druga
strong,

e takiego postgpowania, aby wilasciwe wladze publiczne odpowiednio
docenialy poglady, rady 1 pomoc organizacji pracodawcow i
pracownikéw w takich dziatach, jak: przygotowanie i wprowadzanie w
zycie aktow ustawodawczych interesujacych te organizacje, powotywanie
1 funkcjonowanie organdw krajowych zajmujacych si¢ organizacja
zatrudnienia, szkoleniem zawodowym 1  przekwalifikowaniem
pracownikéw, ich ochrona, higiena 1 bezpieczenstwem pracy,
wydajnoscia pracy, zabezpieczeniem spotecznym 1 bytowym,
opracowywanie 1 realizacja planow rozwoju gospodarczego 1 socjalnego.

1.3. Szereg innych konwencji, takich jak: Konwencja Nr 87 dotyczaca
wolnos$ci zwiazkowej 1 ochrony praw zwiazkowych ( ratyfikowana przez
Polske, Dz. U. z 1958 r. Nr 29, poz. 125) ; Konwencja Nr 98 dotyczaca
stosowania zasad prawa organizowania si¢ 1 rokowan zbiorowych
(ratyfikowana przez Polske Dz. U. z 1958 r. Nr 29, poz. 126);
Konwencja Nr 135 dotyczaca ochrony przedstawicieli pracownikow w
przedsigbiorstwach i1 przyznania im ulatwien (ratyfikowana przez Polske
Dz. U. z 1977 r. Nr 39, poz. 178); Konwencja Nr 151 dotyczaca ochrony
prawa organizowania si¢ 1 procedury okreslania warunkéw zatrudnienia
w stuzbie publicznej (ratyfikowana przez Polske Dz. U. z 1981 r. Nr 2,
poz. 4) znajduja odpowiednie rozwiazania w polskim ustawodawstwie
dotyczacym zbiorowych stosunkow pracy.
2. Rady Europy
Podstawowym dokumentem Rady Europy dotyczacym praw spoleczno-
ekonomicznych obywateli jest Europejska Karta Spoleczna z 1961 r. Polska



ratyfikowata ja w 1997 r. W akcie ratyfikacyjnym przyjeta do stosowania m. in. art.
S5iart. 6 ust.1, 2, 3 Karty.

Art. 5 dotyczy prawa do organizowania si¢. Zgodnie z nim ,,(...) w celu
zapewnienia lub popierania swobody pracownikow i pracodawcow w zakresie
tworzenia lokalnych, krajowych lub miedzynarodowych organizacji dla ochrony ich
interesow ekonomicznych i spotecznych oraz wstepowania do tych organizacji,
Ukladajqce sie Strony zobowiqzujq sie, Ze ustawodawstwo krajowe nie bedzie
naruszac, ani tez nie bedzie stosowane w sposob, ktory naruszatby te swobode.
Zakres, w jakim gwarancje przewidziane w niniejszym artykule bedq mialy
zastosowanie do policji, zostanie okreslony przez ustawodawstwo krajowe. Zasada
dotyczqca stosowania tych gwarancji do czlonkow sil zbrojnych i zakres, w jakim
bedq one mialy zastosowanie do tej grupy osob, zostanq rowniez okreslone przez
ustawodawstwo krajowe”.

Art. 6 dotyczy prawa do rokowan zbiorowych. Zgodnie z postanowieniami tego
artykulu, panstwo - strona EKS zobowiazuje si¢ do: popierania wspolnych
konsultacji pomiedzy pracownikami a pracodawcami, kiedykolwiek to bedzie
konieczne 1 wlasciwe, mechanizmu dobrowolnych negocjacji migdzy
pracodawcami lub organizacjami pracodawcoOw z jednej strony, a organizacjami
pracownikéw z drugiej strony, dla uregulowania, w drodze uktadéw zbiorowych
pracy, warunkow zatrudnienia, ustanowienia i wykorzystywania wiasciwych
mechanizméw pojednawczych oraz dobrowolnego arbitrazu dla rozstrzygania
sporow zbiorowych.

Polska nie przyjela zobowigzania do stosowania ust. 4 art. 6 z powodu braku
regulacji w polskim ustawodawstwie prawa do lokautu.

3. Wspolnot Europejskich

3.1. Dyrektywa 94/95 EEC z dnia 22 wrzesnia 1994 r. w sprawie
ustanowienia europejskich rad zaktadowych lub procedury informacji i
konsultacji w przedsigbiorstwach o zasiggu wspolnotowym lub grupach
przedsigbiorstw o  zasiggu wspoOlnotowym. Dyrektywa zostata
transponowana do polskiego ustawodawstwa ustawa z dnia 5 kwietnia

2002 r. o europejskich radach zaktadowych (Dz. U. Nr 62, poz. 556).
Postanowienia dyrektywy maja na celu realizacj¢ prawa do informacji
1 konsultacji pracownikow w  przedsigbiorstwach o zasiggu
wspolnotowym oraz grupach przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym.
W celu realizacji tego zamierzenia, w kazdym przedsigbiorstwie 1 grupie
przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym, powstaje obowiazek
ustanowienia europejskiej rady zakltadowej lub innej procedury
informacji 1 konsultacji pracownikdéw. Konsultacje, zgodnie z Dyrektywa,
polegaja na wymianie pogladéw lub ustanowieniu dialogu migdzy



przedstawicielami pracownikoéw a centralnym zarzadem przedsigbiorstwa
lub grupy przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym.

Realizacja prawa pracownikow do informacji 1 konsultacji moze
nastapi¢ na trzy rozne sposoby. Pierwszym z nich jest ustanowienie
europejskiej rady zaktadowej w drodze porozumienia — w tym przypadku
okreslenie kompetencji rady pozostawione jest swobodnemu uznaniu
stron wskazanych Dyrektywa. Drugim jest ustanowienie przez te strony,
zamiast rady, jednej lub kilku procedur informacji 1 konsultacji, réwniez
w zasadzie w sposob dowolny okreslajac ich zakres. Ostatni, trzeci
sposob, to wprowadzenie europejskiej rady zaktadowej w drodze ustawy
— w tym przypadku w sposob szczegdlowy Dyrektywa okresla zakres
kompetencji rady.

3.2. Dyrektywa 2001/86/EC z dnia 8 pazdziernika 2001 r. uzupetniajaca
Statut spotki europejskiej w zakresie wspotdecydowania pracownikow.
Dyrektywa 2002/14/WE z 11 marca 2002 r. ustanawiajaca ogdlne
ramy informowania 1 konsultowania pracownikow we Wspdlnocie
Europejskie;.

3.3. Dyrektywa 98/59/EC z dnia 29 lipca 1998 r. dotyczaca zblizenia
ustawodawstwa panstw czlonkowskich w zwiazku ze zwolnieniami
grupowymi oraz Dyrektywa 2001/23/EC z dnia 12 marca 2001 r.
dotyczaca zblizenia ustawodawstwa panstw cztonkowskich dotyczacych
ochrony praw pracownikéw w razie przejscia zaktadu pracy na innego
pracodawce. Obie dyrektywy zostaly wdrozone do ustawodawstwa
polskiego odpowiednio ustawa z dnia 28 grudnia 1989r. o szczeg6lnych
zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z
2002 r. Nr 112 poz. 980) oraz art. 26' ustawy z dn. 23 maja 1991 r. o
zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79 poz. 854, z p6zn. zm.).
Dyrektywy te nakladaja na pracodawce obowiazek wspoldzialania z
zaktadowa organizacja zwiazkowa dla ochrony interesow pracownikéw
w wypadku zwolnien grupowych lub przej$cia zaktadu pracy na innego
pracodawce.

4. Dialog spoleczny na szczeblu wspolnotowym

Perspektywa czlonkostwa Polski w UE nakazuje uwzgledni¢ model dialogu
spotecznego, ktory ustanowiony zostat na szczeblu wspolnotowym. Poza dialogiem
spolecznym na szczeblu europejskim promowany jest rozwéj dialogu
obywatelskiego. Na szczeblu europejskim przewaza dialog autonomiczny
(dwustronny). Jezeli uczestnicza w nim jedynie przedstawiciele (reprezentatywnych
na szczeblu europejskim) organizacji pracodawcow 1 zwiazkow zawodowych
polega on na wymianie informacji, konsultacjach, a przede wszystkim na



negocjowaniu porozumien, ktore w wigkszosci panstw cztonkowskich sa nie tylko
zrodlem wzajemnych zobowiazan, ale réwniez zrodlem prawa (por. art. 59
Konstytucji RP oraz art. 9 Kodeksu pracy). Jezeli natomiast dialog autonomiczny
prowadzony jest przez inne podmioty, np. pracodawcéw 1 przedstawicielstwo zatogi
(np. rady pracownicze, jak to ma miejsce w przypadku europejskich rad
zaktadowych), wowczas polega on na udostgpnianiu informacji i konsultacjach.
Dialog trojstronny, (w ktorym uczestnicza oprocz przedstawicieli partnerow
spolecznych przedstawiciele organéw wspoOlnoty) polega na konsultowaniu
zagadnien strategicznych (celéw polityki spoteczno-ekonomicznej). Osiaganie tych
celow nastgpuje czesto poprzez otwarta metode koordynacji. Udziat w dialogu
spotecznym biora przedstawiciele europejskich organizacji partneréw spotecznych
uznanych za reprezentatywne (listg¢ tych organizacji opublikowano w komunikacie
Komisji COM (1998) 322 final) w nastepujacych instytucjach dialogu spotecznego:

e Komitecie Ekonomiczno - Spolecznym — powotanym na mocy Traktatu
Rzymskiego jako organ doradczo — konsultacyjny Komisji 1 Rady (zakres
spraw wymagajacych konsultacji z KES okresla Traktat, w pozostatych
wypadkach KES wydaje opinie, jezeli uzna to za stosowne). W skiad
KES wchodza przedstawiciele: organizacji pracodawcoéw, zwiazkdéw
zawodowych oraz innych organizacji (rolnikéw, wolnych zawodow,
rzemie$lnikow, konsumentéw). Komitet wydaje opini¢, ktéra jest
uzgodniona przez wszystkich cztonkéw, a zatem wymaga pogodzenia
roznorodnych interesOw stanowi gtos opinii publiczne;.

e Stalym Komitecie do Spraw Zatrudnienia (dialog trdjstronny) —
powotanym na podstawie Decyzji Komisji 70/532/EEC zmienionej w
1999 r. W jego sktad wchodza przedstawiciele Rady, Komisji oraz
reprezentatywnych organizacji partneréw spotecznych'.

e Komitecie Dialogu Spotecznego (tzw. Val Duchees),
niesformalizowanych negocjacjach pomigdzy trzema europejskimi
organizacjami  partnerd0w  spolecznych (European Trade Union
Confederation, Union of Industrial and Employers’ Confederations of
Europe 1 European Centra of Enterprises with Public Participation), na
podstawie art. 136-138 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnoty Europejskie
(dialog autonomiczny),

e komitetach dialogu sektorowego powolywanych na podstawie Decyzji
Komisji 98/500/EC z 20 maja 1998 r. w sprawie utworzenia komitetow

! Organizacjami tymi sa: UNICE, CEEP, VEAPME, COPA i EUROCOMMERCE po stronie pracodawcow oraz ETUC,

EUROCADRES i CEC po stronie pracownikow.



dialogu sektorowego promujacych dialog spoteczny na szczeblu
europejskim.

e odnotowa¢ nalezy rowniez rozpoczgcie (1999 r., w Kolonii)
niesformalizowanego dialogu w sprawach makroekonomicznych
pomig¢dzy przedstawicielami: Rady, Komisji, Europejskiego Banku
Centralnego oraz organizacji partnerow spotecznych.

Po uzyskaniu przez Polskg cztonkostwa w UE, przedstawiciele polskich
organizacji partnerow spolecznych, ktére uzyskaja cztonkostwo w europejskich
organizacjach, b¢da uczestniczyli w wyzej wymienionych instytucjach i procesach.
Przygotowaniu do tego uczestnictwa stuzy projekt PHARE 2000.

Rozdzial 11
PODSTAWY PRAWNE DIALOGU SPOLECZNEGO W POLSCE

1. Przepisy Konstytucji RP dotyczace dialogu spolecznego.

Dialog spoteczny jest, jak podkresla si¢ w preambule Konstytucji RP ,,(...)
podstawowym prawem dla panstwa”. W mys$l art. 20 Konstytucji RP podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej stanowi spoteczna gospodarka
rynkowa, ktora opiera si¢ na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wilasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow spotecznych.

Przez partneréw spolecznych nalezy rozumie¢ zwiazki zawodowe, organizacje
spoleczno-zawodowe rolnikOw oraz organizacje pracodawcow.

Przepisy art. 59 gwarantuja wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych,
organizacjach  spoleczno-zawodowych  rolnikbw oraz w  organizacjach
pracodawcow. Zwiazkom zawodowym oraz pracodawcom 1 ich organizacjom
przystuguje prawo do rokowan, w szczegodlnosci w celu rozwiazywania sporow
zbiorowych oraz do zawierania uktadow zbiorowych pracy 1 innych porozumien.

Zwiazkom zawodowym przysluguje prawo do organizowania strajkéw
pracowniczych i innych form protestu w granicach okre§lonych w ustawie. Zakres
wolnos$ci zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych 1 organizacjach pracodawcow
oraz innych wolnosci zwiazkowych moze podlega¢ tylko takim ograniczeniom
ustawowym, jakie sa dopuszczalne przez wigzace RP umowy migdzynarodowe.

Konkretyzacja tych konstytucyjnych praw 1 wolnosci znalazta wyraz w:

e ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z
2001 r. Nr 79, poz. 854 , z pdzn. zm.),



e ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. Nr
55, poz. 235, z p6zn. zm.),

e ustawie z dnia 23 maja 1991 r o rozwiazywaniu sporow zbiorowych (Dz.
U. Nr 55, poz. 236 , z p6zn. zm.),

e Dziale Jedenastym Kodeksu pracy dotyczacym uktadow zbiorowych
pracy,

e ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z p6zn. zm.)

e innych ustawach powotujacych zinstytucjonalizowane formy dialogu
spotecznego (Rada Ochrony Pracy, Naczelna Rada Zatrudnienia,
wojewoddzkie 1 powiatowe rady zatrudnienia, Rada Statystyki, Krajowa
Rada Konsultacyjna do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych, Rada
Nadzorcza Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych, Rada Nadzorcza ZUS).

Za partnerow spotecznych, o ktorych mowi Konstytucja, mozna réwniez uznac
inne organizacje. W ten sposob art. 20 moglby stanowi¢ podstawe dialogu
obywatelskiego.

Art. 12 Konstytucji stanowi, ze Rzeczypospolita Polska zapewnia wolno$¢
tworzenia i dziatania zwiazkoéw zawodowych, organizacji spoteczno zawodowych
rolnikow, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen
oraz fundacji. Wolnos$¢ t¢ potwierdza art. 58 Konstytucji. Szereg ustaw okresla
zasady tworzenia 1 dziatania zrzeszen, ktore podlegaja sadowej rejestracii.

Wypowiadany jest rOwniez poglad, iz partnerem spotecznym jest rowniez rzad.
Poglad ten jednak budzi watpliwosci. Przede wszystkim, zgodnie z Konstytucja
rzad jest organem wtadzy wykonawczej. Nie powstaje w wyniku korzystania przez
obywateli ze swobody zrzeszania si¢, lecz jest wybierany posrednio jako
przedstawiciel Narodu (art. 4 Konstytucji). Podlega on kontroli najwyzszego organu
wladzy — Seyjmu (art. 95 1 158 Konstytucji), ponosi konstytucyjna odpowiedzialnos¢
za swoja dziatalnos¢ itp. Juz te, pokrétce wymienione roznice nie pozwalaja uznac
rzadu za partnera spotecznego. Rzad natomiast powinien prowadzi¢ dialog z
partnerami spotecznymi. W takim znaczeniu mozna wuznaé, ze rzad jest
uczestnikiem dialogu spotecznego.

2. Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych.

Konstytucyjne prawo do zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych znalazto
wyraz w Kodeksie pracy w art. 18' stanowiacym, ze pracownikom przystuguje
prawo do tworzenia 1 przystgpowania do organizacji zwiazkowych, w celu
reprezentacji i ochrony swoich praw, i interesoéw.



Szczegdlowe regulacje, dotyczace zasad tworzenia i uprawnien zwiazkow
zawodowych, zostaly okreslone w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.)

Art. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych rozroznia prawo tworzenia i
wstegpowania do zwigzkéw zawodowych oraz przynaleznosci do zwiazku
zawodowego.

Prawo tworzenia i wstgpowania do zwiazkéw maja:

e pracownicy, bez wzgledu na podstawg¢ nawigzania stosunku pracy
(umowa o pracg, powolanie, mianowanie, spotdzielcza umowa o prace),

e cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych,

e osoby wykonujace pracg na podstawie umowy agencyjnej, jezeli nie sa
pracodawcami,

e osoby skierowane do zaktadu w celu odbycia stuzby zastgpczej (w tych
zaktadach, w ktorych odbywaja stuzbg).

Osoby wykonujace pracg¢ naktadcza maja prawo wstepowania do zwigzkdéw
zawodowych dzialajacych w zaktadzie pracy, z ktorym nawiazaly umowe o pracg
naktadcza.

Emeryci, renci§ci i osoby bezrobotne nie maja prawa tworzenia zwiazkow
zawodowych. Maja natomiast prawo przynaleznosci do zwiazkow zawodowych
oraz wstgpowania do zwiazkdw (emeryci 1 rencisci), osoby bezrobotne za$
wstepowania do zwiazkéw w przypadkach i1 na warunkach okreslonych statutami
zwiazkow.

Do praw zwiazkowych - funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby
Wigziennej, strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, pracownikow Najwyzszej [zby
Kontroli - przepisy ustawy stosuje si¢ z ograniczeniami wynikajacymi z odrgbnych
ustaw.

Ustawa o zwigzkach zawodowych okres§la uprawnienia zwiazkow zawodowych
na réznych szczeblach.

Na szczeblu krajowym reprezentatywne organizacje zwiazkowe w rozumieniu
ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych maja prawo do:

e opiniowania zalozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym
zadaniami zwiazkéw zawodowych, z wyjatkiem zalozen projektu

budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej, ktérych opiniowanie
reguluja odrebne przepisy - art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych,

e wystgpowania o wydanie lub zmiang ustawy albo innego aktu prawnego
w zakresie spraw objetych zadaniami zwiazku zawodowego. Wnioski
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kieruje si¢ do organéw majacych inicjatywe ustawodawcza — art. 20
ustawy o zwiazkach zawodowych,

e wnoszenia rewizji nadzwyczajnych od orzeczen Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz od prawomocnych orzeczen organow
pozasadowych w sprawach z zakresu prawa pracy 1 ubezpieczen
spolecznych — art. 22 ustawy o zwiazkach zawodowych.

e na podstawie art. 191 Konstytucji RP ogdlnokrajowe organy zwiazkow
zawodowych moga wystepowac¢ do Trybunatu Konstytucyjnego o orzeczenie
w sprawach okreslonych w art. 188 Konstytucji.

3. Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow

Konstytucyjne prawo do zrzeszania si¢ w organizacjach pracodawcow znalazto
wyraz w Kodeksie pracy oraz w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcoéw (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pdzn. zm.).

W S$wietle ustawy prawo swobodnego zrzeszania si¢ w organizacjach
pracodawcow przystuguje wszystkim pracodawcom. Definicja pracodawcy w
ustawie o organizacjach pracodawcow jest tozsama z definicja pracodawcy zawarta
w Kodeksie pracy. Zgodnie z art. 3 K. p. pracodawca jest jednostka organizacyjna,
chocby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja
one pracownikow.

Zadaniem zwiazku pracodawcow jest ochrona praw i reprezentowanie interesow
zrzeszonych czlonké4w wobec reprezentujacych interesy 1 prawa pracownikow
zwiazkow zawodowych, a takze ksztattujacych te prawa organow wiladzy i
administracji panstwowej oraz organow samorzadu terytorialnego. Nalezy przyjac,
ze organizacja pracodawcow moze wystgpowac jedynie w imieniu swoich
cztonkéw. Zadania zwiazku obejmuja interesy i1 prawa wynikajace ze statusu
pracodawcéw 1 wplywajace na ich zobowiazania wobec zatrudnianych
pracownikéw, a takze inne interesy 1 prawa o charakterze ekonomicznym lub
socjalnym zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 16 ustawy o organizacjach pracodawcow, organizacja
pracodawcoéw reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoleczno - Gospodarczych ma prawo opiniowania zalozen i projektéw
aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwiazkéw pracodawcow, z
wyjatkiem zatozen i projektu ustawy budzetowej, ktoérych opiniowanie reguluja
odrgbne przepisy.

Nalezy jednak odnotowa¢ brak w ustawie o organizacjach pracodawcow
przepisu nadajacego tym organizacjom prawo do wystgpowania do organow wiladzy
1 administracji panstwowej z wnioskiem o uchwalenie badZz zmiang aktow
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prawnych w zakresie spraw objetych zadaniami organizacji pracodawcow, tj.
przepisu analogicznego do art. 20 ustawy o zwiazkach zawodowych.

4.

Uklady Zbiorowe Pracy
4.1. Regulacje prawne dotyczace uktadow zbiorowych pracy zawieraja:
e dzial XI ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy ( Dz. U. z 1998
r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o pracy na morskich statkach handlowych
(Dz. U. Nr 61, poz. 258, z p6zn. zm.),

e art. 7 - 12 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy - Kodeks
pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 107, poz. 1127),

e art. 2 ust. 41 5 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno - Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu
spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z p6zn. zm.),

e rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 4 kwietnia
2001 r. w sprawie trybu postgpowania w sprawie rejestracji uktadow
zbiorowych pracy, prowadzenia rejestru uktadow 1 akt rejestrowych oraz
wzorow klauzul rejestracyjnych 1 kart rejestrowych (Dz. U. Nr 34, poz.
408).

4.2. Przepisy przewiduja dwa rodzaje uktadow zbiorowych pracy:
e ponadzakladowy uklad zbiorowy pracy,

e zakladowy uktad zbiorowy pracy.
Ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy zawieraja:
e ze strony pracownikow - wlasciwy statutowo organ ponadzaktadowe;j
organizacji zwiazkowej,
e ze strony pracodawcow - wlasciwy statutowo organ organizacji

pracodawcoé6w w imieniu pracodawcoOw w niej zrzeszonych.

Ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy moga by¢ zawierane na szczeblu
branzy (sektora), na szczeblu regionalnym, a takze na szczeblu
ogolnokrajowym.

W okresie przejsciowym tj. do 31 grudnia 2003 r., dla jednostek
budzetowych niezrzeszonych w organizacji pracodawcoéw, utrzymano
mozliwos$¢ zawierania uktadu ponadzaktadowego przez wlasciwego ministra
badz odpowiedni organ samorzadu terytorialnego. Taki uktad zbiorowy pracy
bedzie jednak obowigzywat do konca 2005 r.

Zaktadowy uktad zbiorowy pracy zawieraja: pracodawca i zaktadowa
organizacja zwigzkowa.
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Zawarcie uktadu nastgpuje w drodze rokowan. Jesli w terminie
wyznaczonym przez podmiot wystgpujacy z inicjatywa zawarcia uktadu nie
wszystkie organizacje zwiazkowe przystapia do rokowan, to moga je
prowadzi¢ tylko te organizacje, ktore do nich przystapity - pod warunkiem, ze
co najmniej jedna z nich jest organizacja reprezentatywna. Kryteria
reprezentatywnosci organizacji zwiazkowych okresla Kodeks pracy.

Uktad zawieraja wszystkie organizacje zwiazkowe, ktére prowadzily
rokowania nad tym uktadem, lub wszystkie reprezentatywne organizacje
zwiazkowe, uczestniczace w rokowaniach.

Uktad zbiorowy pracy podlega rejestracji po uprzednim zbadaniu
zgodnosci jego postanowien z obowiazujacym prawem.

Rejestracji zawartego zgodnie z prawem uktadu dokonuje:

e minister wlasciwy do spraw pracy - w przypadku uktadu
ponadzaktadowego,

o wilasciwy okregowy inspektor pracy - w przypadku uktadu
zaktadowego.

5. Trojstronna Komisja do Spraw Spoleczno-Gospodarczych

Zinstytucjonalizowany dialog trdjstronny prowadzony byt juz od roku 1994 r. w
ramach Trgjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych utworzonej na
podstawie uchwaty Rady Ministrow nr 7/94 z dnia 15 lutego 1994 r. Powotanie
Komis;ji stanowito wykonanie postanowien zawartych w Pakcie o przedsigbiorstwie
panstwowym w trakcie przeksztalcania. Komisja skladala si¢ z przedstawicieli
naczelnych organéw administracji panstwowej oraz zwigzkéw zawodowych i
organizacji pracodawcoéw, bedacych sygnatariuszami Paktu o przedsigbiorstwie
panstwowym.

Uznanie dialogu 1 wspotpracy partnerow spolecznych w  Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej za podstawe ustroju gospodarczego wskazato na potrzebg
ustanowienia instytucji dialogu spotecznego w akcie prawnym rangi ustawowe;.
Potrzebg taka sygnalizowal Radzie Ministrow Trybunat Konstytucyjny. Rowniez
sam Pakt o przedsigbiorstwie panstwowym przewidywat, ze w przysztosci regulacja
dotyczaca Komisji przyjmie forme ustawy. Ustawowe umocowanie Komisji byto
tez od wielu lat postulatem zwiazkow zawodowych i1 organizacji pracodawcow.
Nastapito ono w ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z pdzn.
zm.).

W sktad Komisji wchodza przedstawiciele strony rzadowej, strony pracownikdéw
1 strony pracodawcow:

e stron¢ rzadowa w Komisji reprezentuja przedstawiciele Rady Ministréw
wskazani przez Prezesa RM 1 w liczbie przez niego okreslone;,
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strong pracownikOw reprezentuja przedstawiciele reprezentatywnych
organizacji zwiazkowych. Za takie organizacje ustawodawca uznatl i
wymienit z nazwy dwa zwiazki zawodowe, tj. Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy "Solidarno$¢" 1 Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwiazkdw Zawodowych. Inne organizacje moga by¢ uznane za
reprezentatywne, jezeli beda ogdlnokrajowym zwiazkiem zawodowym,
badz ogblnokrajowym zrzeszeniem (federacja) zwiazkow zawodowych
lub ogolnokrajowa organizacja migdzyzwiazkowa (konfederacja)
spetniajaca okreslone w ustawie kryteria reprezentatywnosci.

strong pracodawcow w Komisji reprezentuja przedstawiciele
reprezentatywnych organizacji pracodawcoéw, ktérymi z mocy ustawy sa:
Polska  Konfederacja  Pracodawcéw  Prywatnych, Konfederacja
Pracodawcoéw Polskich oraz Zwiazek Rzemiosta Polskiego. Inne
organizacje pracodawcow, aby mogly zosta¢ uznane za reprezentatywne
musza spelnia¢ ustawowe kryteria. Reprezentatywno$¢ zaréwno
organizacji zwiazkowych, jak 1 organizacji pracodawcow, stwierdza sad
okregowy w Warszawie. Kryteria takie spelnia Business Centre Club 1
jako organizacja pracodawcow od dnia 17 czerwca 2002 r. zostal
wlaczony w sktad Komisji.

Oprocz cztonkéw Komisji ustawa przewiduje inne kategorie podmiotdéw, ktore
maja prawo uczestniczenia w pracach Komisji z glosem doradczym.

Uczestnictwo tych os6b moze mie¢ charakter obowigzkowy lub fakultatywny.
Do pierwszej grupy zalicza si¢ osoby powotane przez Prezesa Rady Ministrow do
udzialu w pracach Komisji Trojstronnej. Sa nimi:

przedstawiciele samorzadu terytorialnego, z glosem doradczym w
zakresie dotyczacym wykonywania zadan publicznych przez samorzad
terytorialny - w liczbie ustalonej przez Premiera - po zasiggnigciu opinii
strony samorzadowej w Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. Obecnie tych przedstawicieli jest trzech.

przedstawiciel ~Prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz
przedstawiciel Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Uczestnikami prac Komisji beda rowniez mogli by¢ przedstawiciele
administracji rzadowej 1 samorzadowej oraz niereprezentatywnych, w rozumieniu
ustawy o zwiazkach zawodowych 1 organizacjach pracodawcoéw, ktorzy zostana
zaproszeni przez strong rzadowa, strong pracownikow lub strong pracodawcow.

Ponadto kazda ze stron Komisji ma uprawnienie do zapraszania do udziatu w

pracach Komisji przedstawicieli organizacji spotecznych i zawodowych.

Uprawnienia cztonkéw Komisji sa zdecydowanie szersze od uprawnien osob
uczestniczacych w pracach Komisji z glosem doradczym. Ci ostatni np. nie biora
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udzialu w podejmowaniu uchwal, nie maja swojego przedstawiciela w Prezydium
Komisji.

Ustawowe regulacje dotyczace organizacji Trojstronnej Komisji zostaty
uzupeltnione poprzez regulacje zawarte w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z
dnia 13 listopada 2001 r. w sprawie regulaminu Trdjstronne; Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych. (Dz. U. Nr 130, poz. 1455). To rozporzadzenie
obowiazywato do czasu uregulowania objetych nim zagadnien przez sama Komisje,
w drodze podj¢tej przez nia uchwaty. Stosowna uchwate Komisja przyjeta z dniu 6
marca 2002 r.

Komisja stanowi forum dialogu spolecznego prowadzonego dla godzenia
interesow pracownikéw, pracodawcow oraz dobra publicznego. Jej podstawowym
celem jest dazenie do osiagnigcia i zachowania pokoju spotecznego.

Do kompetencji Komisji nalezy:

e prowadzenie dialogu spotecznego w sprawach wynagrodzen 1 §wiadczen
spotecznych oraz w innych sprawach spotecznych 1 gospodarczych,

e realizacja zadan okreslonych w odrebnych ustawach. Chodzi o ustaweg z
dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania
przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcéw (Dz. U. z 1995 r.
Nr 1, poz. 2, z p6ézn. zm.) oraz ustawg z dnia 23 grudnia 1999 r. o
ksztalttowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (Dz. U. Nr
110, poz. 1255, z p6zn. zm.),

e zgodnie z art. 3 ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych, udziat w pracach nad projektem ustawy budzetowej
poprzez wyrazanie stanowiska przez strong pracownikow i pracodawcow
wobec prognozy wielkosci makroekonomicznych stanowiacych podstawe
do prac nad projektem ustawy budzetowej; wobec zalozen projektu
budzetu panstwa, a takze wobec projektu ustawy budzetowe;,

e na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Trgjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych kazda ze stron Komisji, ma prawo wniesienia
pod obrady Komisji sprawy o duzym znaczeniu spotecznym Ilub
gospodarczym, jezeli uzna, ze jej rozwiazanie jest istotne dla zachowania
pokoju spotecznego.

Komisja moze réwniez dziata¢ w formule dwustronnej, a mianowicie strona
Komisji moze rowniez wspolnie z inna strong zaja¢ stanowisko w sprawach polityki
spolecznej czy gospodarczej, jak rowniez moze wezwac inng stron¢ do zajecia
stanowiska w sprawie, ktora uzna za majaca duze znaczenie spoleczne lub
gospodarcze.
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Ponadto strona pracownikoéw i strona pracodawcow Komisji moga zawieraé
porozumienia okre$lajace ich wzajemne zobowiazania, a takze ponadzakladowe
uktady zbiorowe pracy obejmujace ogot pracodawcéw zrzeszonych w
reprezentowanych w Komisji organizacjach, lub grup¢ pracodawcow oraz
pracownikéw zatrudnionych przez tych pracodawcow.

6. Wojewodzkie Komisje Dialogu Spolecznego

Ustawa o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych przewiduje
mozliwo$¢ tworzenia wojewodzkich komisji dialogu spolecznego. O utworzeniu
wojewddzkie; komisji dialogu spolecznego postanawia wojewoda na wspolny
wniosek co najmniej jednej z organizacji zwiazkowych 1 organizacji pracodawcoéw
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy. Wojewoda postanawia o likwidacji
wojewodzkiej komisji dialogu spolecznego, jezeli o odwotanie swoich
przedstawicieli z jej sktadu wystapia wszystkie z reprezentatywnych organizacji
zwiazkowych lub wszystkie z reprezentatywnych organizacji pracodawcow.

W sktad wojewodzkiej komisji dialogu spotecznego wchodza przedstawiciele:
e wojewody - jako strony rzadowej,
e reprezentatywnych organizacji zwiazkowych - jako strony pracownikow,
e reprezentatywnych organizacji pracodawcdw - jako strony pracodawcow,
e marszatka wojewddztwa - jako strony samorzadowe;.

Czlonkoéw wojewddzkiej komisji dialogu spotecznego powotuje 1 odwoluje
wojewoda, ktory wchodzi w skfad tej komisji jako przewodniczacy. Wojewddzka
komisja dialogu spolecznego moze =zaprasza¢ do udzialu w posiedzeniach
przedstawicieli powiatow 1 gmin z terenu wojewodztwa.

Zgodnie z ustawa, obstuge wojewddzkiej komisji dialogu spolecznego ma
zapewnia¢ biuro wojewoddzkiej komisji dialogu spolecznego, bgdace komorka
organizacyjna urzedu wojewodzkiego. Przepis art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca
2001 r. przewiduje mozliwos¢ zaproszenia do udzialu w posiedzeniach
wojewddzkie; komisji dialogu spotecznego przedstawicieli powiatow 1 gmin z
terenu wojewoOdztwa, tj. szczebli samorzadu terytorialnego realizujacych zadania o
wymiarze lokalnym, ktérych bezposrednim adresatem jest obywatel — mieszkaniec
okreslonej wspdlnoty samorzadowej. Chodzi o ustugi o charakterze powszechnym —
np. w zakresie: edukacji ze szkolnictwem S$rednim wiacznie, ochrony zdrowia o
profilu podstawowym, pomocy spotecznej, kultury np. lokalne biblioteki, domy
kultury, teatry oraz ustugi polegajace na udostgpnieniu urzadzen infrastruktury
technicznej — drog lokalnych, lokalnej komunikacji zbiorowej, dostawy mediow np.
wody, ogrzewania, gazu, energii elektrycznej. Wydaje sig, ze zaproszenie ww.
przedstawicieli do udzialu w posiedzeniach wojewddzkich komisji dialogu
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spolecznego bedzie szczegodlnie uzasadnione, gdy komisja dyskutowaé bedzie
sprawy bedace w kompetencji samorzadu powiatowego 1 gminnego.

Szczegbtowe zasady 1 tryb dzialania wojewddzkich komisji dialogu
spotecznego, a takze ustalania ich sktadu, w tym powotania i odwotania cztonkow
tych komisji, oraz ich uprawnienia zwiazane z praca w komisji okresla
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie
wojewodzkich komisji dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 17 poz. 157)

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno - Gospodarczych do wlasciwosci wojewodzkiej komisji  dialogu
spotecznego nalezy wyrazanie opinii w sprawach objetych zakresem zadan
zwiazkow zawodowych lub organizacji pracodawcow, bgdacych w kompetencji
administracji rzadowej i samorzadowej z terenu wojewodztwa.

Zgodnie z ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych,
przedmiotem ich dziatalno$ci jest obrona praw 1 interesow zawodowych i
socjalnych (art. 1 ust. 1), godnosci, praw 1 interesow materialnych 1 moralnych (art.
4) oraz wspotuczestniczenie w tworzeniu korzystnych warunkow pracy, bytu i
wypoczynku (art. 6). Przedmiot dziatalnosci zwiazkéw zawodowych jest, zatem
bardzo szeroki, obejmuje bowiem prawa i interesy duzej czesci aktywnej zawodowo
grupy spoteczenstwa, dotyczace sfery zawodowej, socjalnej, materialnej i moralne;.

Uprawnienia publiczno - prawne zwiazkow zawodowych realizowane sa w
formie opiniowania zalozen i1 projektow aktéw prawnych (art. 19 ustawy o
zwiazkach zawodowych) oraz poprzez udzial w instytucjach 1 formach dialogu
spotecznego.

Atrybutem zwigzkoéw zawodowych jest prawo do rokowan, w szczegolnosci w
celu rozwigzywania spordw zbiorowych, oraz zawierania uktadow zbiorowych
pracy 1 innych porozumien (art. 59 ust. 3 Konstytucji RP).

Organizacje pracodawcow — zgodnie z ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o
organizacjach pracodawcow — zajmuja si¢ ochrona praw 1 reprezentowaniem
interesOw pracodawcow wobec zwiazkow zawodowych 1 administracji publicznej
(rzadowej 1 samorzadowej).

Postanowienia statutdéw organizacji pracodawcoéw precyzuja, ze przedmiotem
ich zainteresowania sa przede wszystkim problemy rynku pracy oraz interesy
gospodarcze pracodawcow (warunki rozwoju gospodarczego, konkurencyjnos¢,
wprowadzanie nowych technologii, funkcjonowanie administracji publiczne;,
finanse publiczne). Nalezy, zatem uznal, ze przedstawiciele pracodawcow w
wojewodzkich komisjach dialogu spolecznego wykazywaé beda szczegdlna
aktywno$¢ w ww. dziedzinach.
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Wojewoda — sposrdd kilku funkcji przypisanych wojewodzie w art. 15 ustawy z

5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowe] w wojewodztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr

80, poz. 872, z pbdzn. zm.), w wojewodzkiej komisji dialogu spolecznego

wystegpowaé  bedzie przede  wszystkim  jako  przedstawiciel  rzadu.

Pemniac te funkcje wojewoda odpowiada za realizacj¢ polityki rzadu, w tym w
szczegOlnosci:

e dostosowuje do miejscowych warunkoéw szczegotowe cele polityki rzadu,

e kontroluje wykonanie zadan przez organy administracji zespolonej i
organy jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie administracji
rzadowe;j,

e zapewnia wspOldziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych
administracji rzadowej 1 samorzadowej dzialajacych na obszarze
wojewddztwa 1 kieruje ich dziatalno$cia w stanach kryzysowych,

Ponadto na mocy art. 26 ww. ustawy wojewoda wykonuje uprawnienia i
obowiazki. organu zatozycielskiego wobec przedsigbiorstw panstwowych.

Marszalek wojewodztwa - w wojewddzkiej komisji dialogu spotecznego
reprezentowa¢ bedzie samorzad wojewodztwa. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z
p6zn. zm.) oraz art.lust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550, z pdzn. zm.) — przejawia si¢ to w
nastepujacych obowiazkach samorzadu wojewddztwa:

e formulowaniu strategii wszechstronnego i zrownowazonego rozwoju,

e prowadzeniu polityki regionalnej umozliwiajace] osiagnigcie takiego
rozwoju.

e realizacji zadan samorzadu wojewodztwa w dziedzinie stwarzania
warunkow 1 tworzenia instrumentow stuzacych rozwojowi regionalnemu,
ktore wykonywane sa w trzech podstawowych sferach:

e rozwoju ekonomicznego, obejmujacego migdzynarodowa wspotprace
gospodarcza 1 promocj¢ regionu,

e uslug publicznych ,,wyzszego” rzedu (szkolnictwo wyzsze,
specjalistyczna sluzba zdrowia, niektore instytucje kultury — opery,
filharmonie, teatry, duze muzea),

e ksztaltowania przyjaznego cztowiekowi srodowiska naturalnego.

Ustawa o samorzadzie wojewodztwa, w szczegolnosci w rozdz. 2, dobitnie
akcentuje zadania zwigzane z ta funkcja samorzadu, w tym m.in.:

e pobudzanie aktywnosci gospodarczej,
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e podnoszenie konkurencyjnos$ci i innowacyjnos$ci gospodarki,

e tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku
pracy,

e pozyskiwanie i faczenie srodkéw finansowych w celu realizacji zadan.

Zastosowane w ww. rozdziale okreslenie ,be¢dacych w kompetencji
administracji rzadowej 1 samorzadowej z terenu wojewodztwa”, oznacza ze
przedmiotem zainteresowania wojewodzkich komisji dialogu spotecznego beda
sprawy przypisane zaroOwno administracji rzadowej - zespolonej i niezespolonej, jak
rOwniez zagadnienia lezace w gestii samorzadu terytorialnego stopnia
wojewddzkiego, powiatowego oraz gminnego.

Natomiast okreslenie ,,wyrazanie opinii” wskazuje na doradcza funkcje
wojewodzkich komisji dialogu spotecznego. Opinia nie ma mocy wiazace] —
stanowi raczej forme oceny dla projektowanych zamierzen i prowadzonej polityki.

Z ust. 2 art. 17 ustawy wynika, Ze przyjecie opinii wymaga zgody
przedstawicieli wszystkich stron wojewddzkich komisji dialogu spotecznego. W
razie braku uzgodnienia wspolnej opinii, kazdej ze stron komisji przystuguje prawo
wyrazania stanowiska w sprawie podlegajacej opiniowaniu.

Doswiadczenia Migdzynarodowej Organizacji Pracy w tworzeniu trojstronnych
form dialogu spolecznego wskazuja, ze ,(..) ogdlnym celem konsultacji i
wspoipracy powinno by¢ dazenie do wzajemnego zrozumienia i dobrych stosunkow
miedzy wladzami publicznymi i organizacjami pracodawcow i pracownikow, jak
rowniez miedzy tymi organizacjami — w celu rozwijania gospodarki narodowej jako
catosci lub niektorych jej galezi, polepszania warunkow pracy i podnoszenia
poziomu Zycia” (Zalecenie Nr 113 z 1960 r. dotyczace konsultacji i wspdlpracy
migdzy wladzami publicznymi i organizacjami pracodawcdéw, pracownikdw na
szczeblu branzowym 1 ogélnokrajowym).

Przyznanie samorzadom wojewddztwa samodzielnosci w podejmowaniu
strategicznych decyzji dotyczacych rozwoju, powoduje potrzebe podjgcia przez
partneréw spotecznych problemow zwiazanych z rozwojem gospodarczym na
poziomie wojewodztwa.

Tematyka makroekonomiczna jest podstawowym kryterium roznigcym
wlasciwos¢ wojewddzkich komisji dialogu spotecznego od rad zatrudnienia,
dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr 42, poz. 475, z pdézn. zm.).
Podobienstwa obu instytucji dotycza opiniodawczego charakteru dziatalnosci, jak
rowniez skladu. Przedstawiciele reprezentatywnych organizacji zwiazkowych,
organizacji pracodawcoOw, organéw administracji rzadowej oraz samorzadu
wojewoddzkiego, zas w przypadku wojewoddzkiej rady zatrudnienia sktad jest
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poszerzony o przedstawicieli srodowisk rolniczych. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
zakres kompetencji rad zatrudnienia jako organdéw opiniodawczo - doradczych
ogranicza si¢ wylacznie do opiniowania dziatah organéw zatrudnienia
podejmowanych na podstawie ustawy 0 zatrudnieniu
1 przeciwdzialaniu bezrobociu. Roznica ta nie wyklucza mozliwosci wspotpracy
obu ww. form udzialu partneréw spotecznych w rozpatrywaniu waznych spraw dla
wojewodztwa, a sktad komisji i rad wskazuje wprost na konieczno$¢ ich bliskiej
wspotpracy 1 wymiany informacji.

Poniewaz podstawa rozwoju regiondéw sa programy wojewodzkie, wspomagane
finansowo przez panstwo, powstaje potrzeba partnerstwa w zakresie zadan
strategicznych, okreslanych w programach wsparcia. W rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia Programu wsparcia na lata
2001-2003 (Dz. U. Nr 122, poz. 1326, z po6zn. zm.), przyjete zostaly m.in.
nastepujace priorytety:

e rozw0j zasobow ludzkich,

e rozbudowa 1 modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu
konkurencyjnosci wojewodztw,

e restrukturyzacja bazy ekonomicznej wojewodztw 1 tworzenie warunkow
jej dywersyfikacji,

e wsparcie obszarow wymagajacych aktywizacji 1 zagrozonych
marginalizacja,

e rozwQj wspodlpracy regionow (wspOtpraca przygraniczna).

Partnerstwo jest niezbednym warunkiem finansowego wsparcia zarOwno ze
strony panstwa, jak 1 funduszy strukturalnych UE. Warunkiem tworczego
partnerstwa jest natomiast wzajemne rozumienie si¢ 1 zaufanie jego uczestnikow.

Wojewddzkie komisje dialogu spotecznego podejma takze zapewne problemy
zwiazane z dostarczaniem ustug publicznych — w tym np. sprawy organizowania i
finansowania systemu oswiaty (w tym problem $rodkéw finansowych na
wynagrodzenia pracownikow edukacji publicznej, ktory moze by¢ przykladem
szerszego problemu wynagrodzen pracownikow tzw. sfery budzetowej).

7. Komisja do Spraw Ukladow Zbiorowych Pracy
Podstawy prawne funkcjonowania Komisji:

e art.17 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o zmianie ustawy - Kodeks
pracy oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 547, z pozn.
zm.),

o art. 241'® § 1 Kodeksu pracy,
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e rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 lipca 2001 r.
w sprawie Komisji do Spraw Uktadéw Zbiorowych Pracy (Dz. U. Nr 73,
poz.773 oraz z 2002 r. Nr 97, poz. 874) - wydane na podstawie art.17
ust.3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r., w brzmieniu okreslonym ustawa
z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie niektérych upowaznien ustawowych
do wydawania aktow normatywnych oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. Nr 120, poz. 1268).

Powotanie Komisji do Spraw Ukladow Zbiorowych Pracy bylo nastgpstwem
wprowadzenia w 1994 r. zmian do Kodeksu pracy, umozliwiajacych zawieranie
przez partneréw spotecznych uktadow zbiorowych pracy zaréwno zaktadowych jak
1 ponadzaktadowych.

Komisja ma charakter trojstronny 1 sklada si¢ 2z przedstawicieli
reprezentatywnych ponadzaktadowych organizacji zwiazkowych, konfederacji
pracodawcow 1 strony rzadowej. W sktad Komisji wchodzi rowniez przedstawiciel
Glownego Inspektora Pracy (z uwagi na rejestracj¢ zaktadowych ukladow
zbiorowych pracy dokonywana przez okregowych inspektoréw pracy).

Zadaniem Komisji jest wspieranie rokowan zbiorowych 1 udzielanie pomocy
stronom zamierzajacym zawrze¢ uktad zbiorowy pracy. Od 2001 r. do Komisji
nalezy réwniez wyrazanie opinii w sprawie rozszerzenia ponadzakladowego uktadu
zbiorowego pracy (art. 241'® Kodeksu pracy). Komisja wyraza opini¢ lub ustala
stanowisko w drodze konsensusu, z wyjatkiem spraw organizacyjnych 1
proceduralnych, ktore sa ustalane poprzez gtosowanie.

8. Komitet Lacznikowy do Spraw Wspélpracy z Komitetem Ekonomiczno-
Spolecznym WE
8.1. Podstawa prawna: decyzja Nr 3/99 Rady Stowarzyszenia migdzy
Rzeczpospolita Polska a Wspdlnotami Europejskimi 1 ich panstwami
cztonkowskimi z dnia 4 czerwca 1999 r. podjeta na podstawie Uktadu
Europejskiego.
8.2. Zadania:
e wspieranie Rady Stowarzyszenia w promocji dialogu spolecznego i
wspolpracy pomigdzy grupami reprezentujacymi interesy gospodarcze i
spoleczne w Unii Europejskiej 1 Polsce,

e wyrazanie opinii przez Wspdlny Komitet Konsultacyjny na temat spraw,
ktore pojawiaja si¢ w zakresie wdrozenia Uktadu Europejskiego.

9. Naczelna Rada Zatrudnienia
Naczelna Rada Zatrudnienia jest spolecznym organem opiniodawczo-
doradczym ministra wtasciwego do spraw pracy w sprawach zatrudnienia.
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9.1.

9.2.

Podstawa prawna - ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i
przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56, z pdzn. zm.)
oraz ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno - Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu
obywatelskiego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080).

Kompetencje:

inspirowanie przedsigwzie¢ zmierzajacych do pelnego i racjonalnego
zatrudnienia,

opiniowanie planéw Funduszu Pracy oraz rocznych sprawozdan z
dziatalnosci tego Funduszu,

wydawanie opinii w sprawie przeznaczenia srodkéw Funduszu Pracy na
finansowanie cze$ci kosztow realizacji zadan na rzecz bezrobotnych,
wykonywanych w ramach dzialan statutowych przez organizacje i1
instytucje,

opiniowanie zasad 1 kryteribw przyznawania przez ministra wtasciwego
do spraw pracy, z funduszy bedacych w jego dyspozycji, srodkéw na
dofinansowanie programow 1 przedsigwzie¢ realizowanych w ramach
zadan statutowych przez instytucje i organizacje na rzecz bezrobotnych
oraz mtodziezy wchodzacej na rynek pracy,

opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych zatrudnienia oraz
wnioskowanie w sprawie wydania lub zmiany obowiazujacych
przepisow,

wspoldziatanie z wojewodzkimi radami zatrudnienia,

przedstawianie ministrowi wilasciwemu do spraw pracy okresowych
informacji o swej dziatalno$ci.

Naczelna Rada Zatrudnienia sktada si¢ z 24 0so6b, powolywanych w réwnych

czesciach
pracodawcow — reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o
Troéjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno - Gospodarczych 1 wojewodzkich
komisji dialogu spotecznego oraz organdéw administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego.

9.3.

sposrod  przedstawicieli:  organizacji zwiazkowych, organizacji

Terenowe rady zatrudnienia

9.3.1 Podobnie jak przy ministrze pracy dziata Naczelna Rada Zatrudnienia,

tak przy marszatkach wojewddztw dzialaja wojewddzkie rady
zatrudnienia.

W sklad wojewddzkiej rady zatrudnienia wchodzi marszatek
wojewodztwa, jako przewodniczacy rady, oraz do 20 oséb
powotanych sposrod przedstawicieli wojewody 1 dziatajacych w
wojewddztwie terenowych struktur kazdej organizacji zwiazkowej 1
organizacji pracodawcoéw, reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o
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Trojstronnej Komisji, spoteczno - zawodowych organizacji rolnikow,
zwiazkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych, izb rolniczych,
jednostek samorzadu terytorialnego (wojewodztwa, powiatow i
gmin). Do zakresu dziatania wojewodzkich rad zatrudnienia, czyli
organOw opiniodawczo - doradczych marszatkow wojewodztw
nalezy:

e inspirowanie przedsigwzi¢¢ zmierzajacych do pelnego i1 racjonalnego
zatrudnienia w wojewodztwie,

e ocena racjonalnosci gospodarki srodkami Funduszu Pracy,

e opiniowanie projektow planéw finansowych, opracowywanych przez
wojewddzkie urzedy pracy, oraz sprawozdan z ich wykonania,

e skladanie wnioskow i wydawanie opinii w sprawach dotyczacych
kierunkéw ksztalcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w
wojewddztwie,

e ocenianie okresowych sprawozdan z dziatalnosci wojewddzkich
urzedoéw pracy oraz przedstawianie Naczelnej Radzie Zatrudnienia
okresowych sprawozdan 1 wnioskow w sprawach zatrudnienia,

e opiniowanie kandydatow na stanowisko dyrektora wojewddzkiego
urzedu pracy oraz wnioskowanie o jego odwotanie.

9.3.2 Na poziomie powiatu funkcjonuja powiatowej rady zatrudnienia, ktore
sa organami opiniodawczo-doradczym starostow.

W ich sktad wchodzi starosta jako przewodniczacy rady oraz do 16
0sOb powotanych sposrod dziatajacych na trenie powiatu terenowych
struktur organizacji 1 instytucji analogicznych, jak w radach
wojewodzkich. Rozniace si¢ sktadem i wewngtrzna organizacja rady
nie sa sobie hierarchicznie podporzadkowane.

10. Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
W dotychczasowym stanie prawnym dialog spoteczny w odniesieniu do Urz¢du
Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi nie funkcjonowal w odpowiedniej formie.

W zatozeniach sytemu emerytalnego, takim partnerem spotecznym miat by¢
Komitet Doradczy UNFE. Z uwagi na fakt, ze jego dzialalno$¢ nie spehita
oczekiwan ustawodawcy, rzad zdecydowat si¢ na odpowiednie zmiany systemowe.

Zgodnie z przyj¢ta ustawa z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji 1
funkcjonowaniu centralnych organéw administracji rzadowej 1 jednostek im
podporzadkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 25, poz. 253 1 Nr
93, poz. 820) od 1 kwietnia 2002 r. UNFE zostat zniesiony, a jego zadania przejat
nowy urzad - Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych. Interesy
cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych oraz uczestnikdéw pracowniczych
programow emerytalnych reprezentuje 1 chroni Rzecznik Ubezpieczonych.
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Ponadto Rzecznik Ubezpieczonych na okres swojej kadencji powoluje Rade¢
Ubezpieczonych, sktadajaca si¢ z 16 cztonkow wskazanych przez przedstawicieli:
samorzadu terytorialnego w Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu, krajowych
organizacji konsumenckich, ogolnokrajowych organizacji pracodawcoéw, Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz kazdej z organizacji zwiazkowej (o ktorej mowa w art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego.

Rada Ubezpieczonych bedzie funkcjonowac jako organ opiniodawczo-doradczy,
ktory w zalozeniu bedzie miatl istotny wptyw na funkcjonowanie systemu
emerytalnego. Tak szeroko reprezentowane gremium wptynie niewatpliwie
na poszerzenie 1 rozwo0j dialogu spolecznego w tak istotnej materii, jaka jest
funkcjonowanie sytemu emerytalnego.

11. Rada Nadzorcza Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

Obecne usytuowanie prawne Zakladu Ubezpieczen Spotecznych wynika z
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
Nr 137, poz. 887, z p6zn. zm.). Ustawa odmienne od dotychczasowych regulacji
charakteryzuje ZUS nie jako organ administracji panstwowej, lecz jako panstwowa
jednostke organizacyjna, posiadajaca osobowo$¢ prawna.

Organami Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, usytuowanymi na szczeblu
centralnym, sa:

e Prezes Zakladu,
e Zarzad, ktorego przewodniczacym jest z urzedu Prezes Zaktadu,
e Rada Nadzorcza Zaktadu.

Trzeci z organdw Zakladu, tj. Rada Nadzorcza jest jedynym, obok Prezesa
1 Zarzadu, pelnoprawnym organem ZUS. Zgodnie z ustawa pelni ona funkcje
organu stanowiacego, a takze opiniodawczego. W ramach funkcji rozstrzygajacych
do Rady nalezy m.in. wybor bieglego rewidenta wykonujacego badanie rocznego
sprawozdania finansowego Zakladu, zatwierdzanie projektu rocznego planu
finansowego 1 sprawozdania z jego wykonania, a takze rocznego sprawozdania z
dziatalno$ci Zakladu. Do Rady nalezy takze okresowa ocena — w przyjgtym przez
nig trybie — pracy Zarzadu.

Gdy chodzi o funkcje opiniodawcze Rady, to wsrod nich wskaza¢ mozna
zwlaszcza opiniowanie projektéw planow finansowych Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych 1 Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz sprawozdan z ich
wykonania, a takze opiniowanie projektow aktow prawnych z zakresu ubezpieczen
spotecznych oraz zglaszanie inicjatyw w tym zakresie do ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego.
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Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego
Rada Nadzorcza ZUS jest powolywana przez Prezesa Rady Ministrow na
pigcioletnia kadencje, przy czym:

e trzech cztonkow, w tym przewodniczacy Rady, powolywanych jest na
wniosek ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego,
ztozony w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finansow
publicznych,

e po jednym cztonku powoluje si¢ na wniosek kazdej organizacji
pracodawcéw, reprezentatywnej w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca
2001 r. o Trojstronnej Komisji,

e po jednym czlonku powoluje si¢ na wniosek kazdej organizacji
zwiazkowej, reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o Trojstronnej
Komisji,

e jeden czlonek jest powotywany na wniosek ogdélnokrajowych organizacji
emerytow 1 rencistow.

12. Rada Pomocy Spolecznej

Rada Pomocy Spolecznej dziala przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej
jako organ opiniodawczo — doradczy w sprawach pomocy spotecznej, na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r.
Nr 64. poz. 414, z p6zn. zm.).

12.1. Zgodnie z art. 53 ustawy do zakresu dziatania Rady nalezy:
e opiniowanie projektow aktow prawnych oraz inicjowanie zmian
przepiséw prawa w zakresie pomocy spoleczne;j,

e przygotowywanie ekspertyz dotyczacych wybranych obszar6w pomocy
spoteczne;,

e przedstawianie ministrowi okresowych informacji o swojej dziatalnosci 1
wnioskow w niej wynikajacych,

e zbieranie 1 opiniowanie dla ministra wnioskOw o nagrody specjalne za
wybitne osiagni¢cia w dziedzinie pomocy spoteczne;.

12.2. W $wietle zapisu art. 54 ustawy:
e Rada sklada si¢ z nie wigcej niz 20 0so6b reprezentujacych jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, organizacje spoteczne 1 zawodowe,
koscioty 1 inne zwigzki wyznaniowe oraz srodowiska naukowe,

e cztonkow Rady Pomocy powoluje minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Czlonkowie Rady Pomocy Spolecznej
petnia swoje funkcje spolecznie. Kadencja Rady trwa 3 lata.
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Aktualnie w pracach Rady uczestnicza 22 osoby, ktore reprezentuja

nastgpujace srodowiska:

zwiazki zawodowe — 2 osoby,

pracownicy naukowi — 2 osoby,

organizacje spoteczne 1 Kosciot Katolicki — 6 0sob,
kierownictwo placowek pomocy spotecznej — 8 0sdb,
przedstawiciele wtadz wojewodzkich — 3 osoby,

inne — 1 osoba.

Dialog spoteczny w ramach Rady Pomocy Spotecznej dotyczy zagadnien
zwiazanych z pomoca spoteczna. Uczestnicza w nim przedstawiciele jednostek
administracji rzadowej 1 samorzadowej, organizacji spotecznych zaangazowanych
w realizacje zadan stojacych przed pomoca spoteczng oraz srodowiska naukowe.

13. Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Oséb Niepelnosprawnych

13.1.

13.2.

13.3.

Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osob Niepelnosprawnych dziata
na postawie ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123,
poz. 776, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 27 lipca 1998 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania
Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetnosprawnych (Dz.
U. Nr 99, poz. 633). Jest organem doradczym Pelnhomocnika do Spraw
Oséb Niepelnosprawnych, stanowiacym forum wspoétdziatania, na rzecz
0sOb niepelnosprawnych, organéw administracji rzadowej, samorzadu
terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych.

W sktad Rady wchodza przedstawiciele organéw administracji rzadowej,
jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych w tym
przedstawiciele pracodawcéw. Rada moze zaprosi¢ do uczestnictwa w
posiedzeniach przedstawicieli organow, organizacji 1 instytucji nie
reprezentowanych w Radzie.

Do zakresu dziatania Rady nalezy w szczegdlnosci:

inspirowanie  przedsigwzie¢ zmierzajacych do integracji  0sOb
niepelnosprawnych ze spoleczenstwem,

inicjowanie rozwigzan w zakresie zaspokajania potrzeb o0s6b
niepelnosprawnych,

opiniowanie: projektu zalozen polityki zatrudnienia, rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej o0sOb niepelnosprawnych, projektow aktow
prawnych majacych lub mogacych mie¢ wplyw na sytuacj¢ 0sob
niepelnosprawnych oraz sygnalizowanie odpowiednim organom potrzeby
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wydania lub zmiany przepisOw obowiazujacych w tym zakresie,
sprawozdan z dziatalno$ci Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, rocznych harmonograméw realizacji rzadowego
,Programu dzialan na rzecz oséb niepelnosprawnych 1 ich integracji ze
spoteczenstwem”.

Ustawa dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego oraz ustawa z dnia
21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow
oraz o zakresie dzialania ministrow, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 154 poz.1800) wprowadzono zmiany do
ustawy o rehabilitacji w odniesieniu do przepisOw regulujacych sklad 1 powotanie
cztonké6w Krajowej Rady.

Nowe przepisy okreslity proweniencj¢ 10 cztonkéw Krajowej Rady (w tym 6 z
3 organizacji pracodawcow — po dwoch z Konfederacji Pracodawcow Polskich,
Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych 1 Zwiazku Rzemiosta Polskiego - 1
4 z 2 organizacji zwiazkow zawodowych - po dwédch z OPZZ 1 NSZZ Solidarnos¢)
na 15 powotywanych jako przedstawiciele organizacji pozarzadowych w Radzie.

14. Zespol do Spraw Pracownikow Przemystu Metalowego

Zespdt do Spraw Pracownikéw Przemystlu Metalowego powotany zostal
Zarzadzeniem Nr 2 Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 20 marca 2001 r.
jako organ opiniodawczo - doradczy Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej w
sprawach zwiazanych z sytuacja pracownikéw zatrudnionych w przemysle
metalowym.

W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele organizacji zwiazkowych 1
pracodawcoéw. Do zadan Zespotu nalezy:

e wydawanie opinii w sprawach dotyczacych sytuacji spoleczno-
ekonomicznej w przemysle metalowym,

e zajmowanie stanowiska w sprawach zwiazanych z sytuacja pracownikéw
zatrudnionych w przemysle metalowym.

15. Opiniowanie zalozen i projektow aktow prawnych przez organizacje

partnerdow spolecznych

15.1. Podstawe prawna opiniowania przez organizacje partnerow spolecznych
projektéw aktéw prawnych stanowia: art. 19 ust. 1 ustawy z 23 maja
1991 r. o zwiazkach zawodowych oraz art. 16 ust.l ustawy o
organizacjach pracodawcow.

15.2. Organizacjami uprawnionymi do opiniowania projektéw aktow prawnych
sa organizacje reprezentatywne w rozumieniu ustawy o Trojstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno — Gospodarczych, t. j. obecnie:
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e  Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych
e NSZZ ,Solidarnos¢”

e  Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych

e  Konfederacja Pracodawcéw Polskich

e  Zwiazek Rzemiosta Polskiego

e BCC Zwiazek Pracodawcow.

Uprawnienie do opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych, przystuguje
wige jedynie organizacjom partneroOw spotecznych, reprezentatywnych na szczeblu
ogolnokrajowym. Skierowanie zatozen lub projektu aktu prawnego do konsultacji z
innymi organizacjami zwiazkowymi lub organizacjami pracodawcoéw, nie bedzie,
wigc wykonaniem ustawowego obowiazku, lecz jedynie przejawem polityki
prowadzonej przez organ, ze wzgledu na uznanie znaczenia danej organizacji np. na
szczeblu lokalnym, w danej branzy lub sektorze.

Majac na uwadze rodzaj aktéw prawnych podlegajacych opiniowaniu, nalezy
zauwazyC, ze zmiany wprowadzone ustawa o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno — Gospodarczych, spowodowaly poszerzenie uprawnien opiniodawczych
partneréw spotecznych.

Przepisy wyzej wymienionych artykuléw w brzmieniu obowiazujacym przed
zmiang zobowiazywaly do konsultowania ,,zalozen i projektow ustaw i aktow
wykonawczych do tych ustaw”. Oznaczato to konieczno$¢ kierowania do konsultacji
wylacznie projektow ustaw 1 rozporzadzen wykonawczych, (czyli aktéw
wydawanych na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie 1 w celu jej
wykonania art. 92 Konstytucji RP).

Obecnie obowiazujace przepisy nakazuja konsultowanie ,,zatozen i1 projektow
aktow prawnych”, a wigc rowniez tzw. samoistnych uchwal Rady Ministrow oraz
zarzadzen Prezesa Rady Ministrow 1 ministrow (art. 93 Konstytucji RP).

15.3. Zakres przedmiotowy uprawnienia do opiniowania wyznaczono przez
odestanie do zakresu okreslonego zadaniami zwiazkow zawodowych 1
zadaniami organizacji pracodawcow. Zadania zwiazkow zawodowych
oraz zwiazkbw pracodawcow okreslaja ustawy: o zwiazkach
zawodowych oraz o organizacjach pracodawcéw. Ustawa o zwiazkach
zawodowych okre§la szeroko zadania zwiazkow zawodowych jako
dobrowolnej 1 samorzadnej organizacji ludzi pracy powotanej do
reprezentowania i obrony ich praw, interesoéw zawodowych 1 socjalnych
(art.1 ust. 1).

Zadania zwiazkow pracodawcow zostaly okre§lone przez ustawodawce
w sposob bardziej ogolny. W art. 5 ustawy o organizacjach pracodawcoéw
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zdefiniowane zostaly jedynie podstawowe zadania zwiazkdéw pracodawcow, co
moze oznaczaé, ze zwiazki pracodawcow wypelniaja réwniez inne zadania
nieokreslone w ustawie z 23 maja 1991 r. Podstawowym zadaniem zwigzkéw
pracodawcoOw jest obrona praw 1 reprezentowanie interesOw zrzeszonych cztonkow.
Zadania organizacji pracodawcow zostaly uregulowane szerzej niz zadania
zwiazkéw zawodowych.

Nieprecyzyjne uregulowanie w ustawach z 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych 1 organizacjach pracodawcow materii, w ktorej partnerzy spoteczni
maja prawo opiniowania zatozen 1 projektow aktow prawnych, powoduje, iz
literalne brzmienie przepisu art. 16 ust. 1 ustawy o organizacjach pracodawcow,
nakladatoby na ustawodawcg, obowiazek przedstawienia organizacjom
pracodawcoéw wszystkich przygotowywanych zalozen i projektow ustaw oraz aktow
wykonawczych do tych ustaw w takim zakresie, w jakim art. 5 ustawy o zwigzkach
pracodawcoéw przyznaje tym organizacjom prawo reprezentowania zwigzkom
pracodawcow intereséw pracodawcow zrzeszonych w tych organizacjach. O tym,
jakie zatozenia 1 projekty aktow prawnych powinny by¢ opiniowane przez zwiazki
pracodawcow, decydowalyby — przy takim rozumieniu zakresu konsultacji —
organizacje pracodawcow, zainteresowane w wyrazeniu swojego zapatrywania w
jakiejkolwiek sprawie, ktora ma by¢ uregulowana w drodze ustawy lub innego aktu
prawnego.

Wezsze uprawnienia przystugiwatyby zwigzkom zawodowym wymienionym w
art. 19 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych. Moglyby one domagaé si¢
konsultowania tych zatozen i1 projektow aktéw prawnych, ktore dotycza interesow
zawodowych 1 socjalnych pracownikow, oséb bezrobotnych oraz innych osob, ktore
moga wstegpowac do organizacji zwiazkowych.

W tezie pierwsze] uchwaty podjetej 17 czerwca 1993 r. w sktadzie 7 sedziow
Sadu Najwyzszego (I PZP 2/93, OSNCP 1994, z.1, poz. 1), Sad Najwyzszy wyrazit
poglad prawny, ze obowiazek zasiggania przez organy upowaznione do stanowienia
prawa dotyczy zalozen lub projektow aktow wykonawczych do ustaw, tylko w
takim zakresie, w jakim tre$¢ tych aktow, odnosi si¢ wprost do przedmiotu
dziatalno$ci zwiazkéw zawodowych. Oznacza to, ze organy wladne do tworzenia
prawa nie maja obowiazku, konsultowania ze zwigzkami zawodowymi zatozen i
projektow aktow prawnych, ktore posrednio dotycza intereséw zawodowych i
socjalnych ludzi pracy.

O tym, jakie sprawy powinny by¢ konsultowane ze zwiazkami zawodowymi i
zwiazkami pracodawcow, decyduje ustawodawca. Nieprecyzyjne uregulowanie
tych kategorii spraw, ktére powinny by¢ konsultowane z partnerami spotecznymi
sprawia, iz przepisy art. 19 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych oraz art. 16 ust.
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1 ustawy o zwiazkach pracodawcéw, nalezy zaliczy¢ do kategorii norm, ktore
budza watpliwosci w praktyce.

Zwiazki zawodowe sa tworzone w celu reprezentowania interesOw materialnych
1 moralnych, zbiorowych 1 indywidualnych oraz obrony praw, i godno$ci 0sob,
ktore korzystaja z prawa koalicji (zrzeszenia si¢ w zwiazkach zawodowych).
Ustawa o zwiazkach zawodowych okresla zadania zwiazkéw zawodowych bardzo
ogolnie. Korzystajac z do$wiadczen zgromadzonych pod rzadem wcze$niejszych
przepiséw oraz aktualnie obowiazujacej ustawy o zwiazkach zawodowych mozna
przyjaé, ze reprezentacja 1 obrona interesow zawodowych 1 socjalnych ludzi pracy
(pojecie nieostre, nie zdefiniowane w prawie pracy) dotyczy nastepujacych
kategorii zagadnien: warunki pracy 1 ptac, warunki socjalno-bytowe i kulturalne.

Przyktadowo mozna wymieni¢ nast¢pujace kategorie spraw, wchodzacych w
zakres warunkow pracy, ptacy, socjalno-bytowych i kulturalnych:

e zatrudnienie oraz ksztaltowanie praw 1 obowiazkow pracownikoéw
wynikajacych ze stosunku pracy,

e wynagrodzenie za prace 1 inne §wiadczenia majatkowe ze stosunku pracy;
e bezpieczenstwo i higiena pracy,

e warunki pracy kobiet i pracownikéw mtodocianych,

e $wiadczenia socjalne dla pracownikow i cztonkéw ich rodzin,

e organizacja wypoczynku po pracy,

e ochrona zdrowia pracownikow 1 ich rodzin,

e Swiadczenia z ubezpieczenia spoltecznego,

e zaspakajanie potrzeb oswiatowych 1 kulturalnych pracownikow oraz
czlonkow ich rodzin,

e ksztaltowania cen i sytuacji rynkowej, kosztow utrzymania pracownikow
oraz ich rodzin.

W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych nie wspomniano, ze
zwiazki zawodowe powinny dziala¢ na rzecz pomnozenia dochodu narodowego 1
sprawiedliwego jego podziatu. Takie postanowienie znajdowalo si¢ w art. 7 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o zwiazkach zawodowych. Obecnie zwiazki
zawodowe nie wykonuja ani samodzielnie, ani we wspOtpracy z organami
rzadowymi lub samorzadowymi zadanh o charakterze organizacyjno -
gospodarczym.

Wymienione wyzej zadania zwiazkow zawodowych koresponduja z
okreslonymi w Konstytucji RP prawami ekonomicznymi, socjalnymi 1
kulturalnymi, ktore leza w krggu zainteresowan zwiazkow zawodowych: prawo do
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pracy, minimalne wynagrodzenie, petne i produktywne zatrudnienie, prawo do
pracy w bezpiecznych 1 higienicznych warunkach, prawo do wypoczynku, do
zabezpieczenia spotecznego, do ochrony zdrowia, do §wiadczen opieki zdrowotnej,
pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, do nauki.

Granice kompetencji zwiazkow zawodowych okresla Kodeks pracy oraz inne
przepisy prawa, w ktorych okreslone zostaly prawa i obowiazki pracownikow.
Zadania 1 interesy zawodowe 1 socjalne zwiazkoéw zawodowych to prawnie
okreslona sfera kompetencji organizacji zwiazkéw w sferze warunkow pracy,
zabezpieczenia socjalnego oraz zaspakajania wymienionych wyzej potrzeb.

Klasyfikacja przyjeta w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 1999 r. Nr 82, poz. 928, z p6zn. zm.) 1 sprawy
wymienione w poszczegolnych dziatach, pozwalaja stwierdzi¢, iz niewatpliwie
zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow maja kompetencje do podejmowania
dziatan w dziatach: ,,praca” (art. 21 ust.1), ,,zabezpieczenie spoteczne” (art. 31 ust.
1), ,,zdrowie” — ochrona zdrowia i organizacja opieki zdrowotnej (art. 33 ust. 1 pkt
1), ,kultura fizyczna 1 sport” (art. 15 ust. 1), ,gospodarka przestrzenna i
mieszkaniowa” — wspieranie mieszkalnictwa, ogrodkow dziatkowych (art. 17 ust. 1
pkt 2, 6).

Zalozenia i projekt ustawy budzetowej, podlega odregbnej procedurze konsultacji
okreslonej w art. 3 ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno —
Gospodarczych

Uprawnieniu zwiazkow zawodowych i1 zwiazkéw pracodawcow, o ktoérym
mowa, odpowiada obowiazek spoczywajacy na organach wiladzy i administracji
panstwowej (oraz samorzadu terytorialnego), kierowania projektéw do konsultacji.
W zwiazku z tym, ze juz w Matej Konstytucji odstapiono od podziatu organow
panstwa na organy wladzy panstwowej, administracji panstwowej, sady i
prokuratur¢ oraz organy kontroli 1 wprowadzono podzial na organy wiladzy
ustawodawczej, wykonawczej 1 sadowniczej 1 podziat ten zachowano w Konstytucji
z dnia 2 kwietnia 1997 r. nalezy uznaé, ze organami wtadzy panstwowej sa: Sejm 1
Senat (wladza ustawodawcza) oraz Prezydent RP i Rada Ministrow (wtadza
wykonawcza). Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 19
listopada 1996 r. Sygn. Akt K.7/95, organy te moga wystgpowaé w procesie
prawotworczym w réznej roli. Moga wydawac akty prawne zaprojektowane przez
Inny organ wyposazony w inicjatywe ustawodawcza lub moga by¢ jednoczesnie i
projektodawcami, i prawodawcami. Zdaniem Trybunatu, ilekro¢ organ wladzy jest
projektodawca, ma obowiazek skierowania projektu do konsultacji z odpowiednimi
organizacjami zwiazkow zawodowych i pracodawcow.

Wykonujac ten obowiazek organ wiladzy moze, wedlug swojego wyboru,
skierowa¢ do organizacji partnerOw spolecznych zalozenia albo projekt aktu
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prawnego. Wobec czgstych w praktyce watpliwos$ci, czy skonsultowanie zatozen
aktu prawnego wymaga konsultowania réwniez projektu, gdy w toku prac
legislacyjnych wniesiono do projektu poprawki, Trybunal Konstytucyjny, w
cytowanym orzeczeniu stwierdzit, ze dopoki projekt jest wynikiem wykonania tych
samych zatozen, ktore byly konsultowane, dopoty nie musi po wprowadzeniu don
poprawek i uzupethien by¢ ponownie konsultowany.

Organem projektodawczym, w odniesieniu do ustaw, moze by¢ Rada Ministrow
(inicjatywa ustawodawcza przystuguje ponadto innym organom wiadzy). Zgodnie z
interpretacja przepisu art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych przez Trybunat
Konstytucyjny, organem wtasciwym do skierowania projektu ustawy do konsultacji
jest Rada Ministrow. Jednakze, zgodnie z uchwata Rady Ministrow z 19 marca
2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221) ,projekty aktow
normatywnych (...) Rzqdu (...) opracowujq cztonkowie Rady Ministrow oraz Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, kazdy w zakresie swojej wltasciwosci (...)”". W
imieniu cztonka Rady Ministrow projekt opracowuje centralny organ administracji
(organ wnioskujacy). Organ wnioskujacy, przed opracowaniem projektu dokonuje
oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych regulacji. Koordynacjg
sporzadzania ocen oraz zakresu konsultacji spotecznych projektéw rzadowych
zapewnia Rzadowe Centrum Legislacji (§ 9 uchwaty).

Projekt aktu prawnego z dolaczonym uzasadnieniem, ktorego czgsécia jest
,ocena skutkow regulacji” zawierajaca wyniki przeprowadzonych konsultacji ( § 10
ust. 6 uchwaty) przed skierowaniem do uzgodnien migdzyresortowych jest
przesytany Rzadowemu Centrum Legislacji, do zaopiniowania pod wzgledem
zakresu OSR 1 zakresu konsultacji spotecznych oraz Rzadowemu Centrum Studiéw
Strategicznych (§ 11 ust.1 uchwaly).

Nastgpnie projekt aktu normatywnego, podlega uzgodnieniu z cztlonkami Rady
Ministréw oraz Szefem Kancelarii Prezesa RM, a pod wzgledem prawnym — z
Rzadowym Centrum Legislacji (§ 12 uchwaty).

Analogiczny tryb postgpowania obowiazuje przy opracowywaniu innych aktow
prawnych.

Z przedstawionych przepisow uchwaly, wynika obowiazek konsultowania
projektow  aktow prawnych na wczesnym etapie prac projektowych
(wewnatrzresortowych).

Zgodnie z pogladem wyrazonym przez Trybunat Konstytucyjny, projekt aktu
powinien by¢ konsultowany na ostatnim etapie prac projektowych, tzn. po przyjeciu
przez organ wladzy posiadajacy inicjatywg ustawodawcza, np. Rad¢ Ministrow.
Konsultacje prowadzone na etapie prac projektowych budza watpliwosci, czy
nanoszone poprawki nie spowoduja zmian, nakazujacych méwi¢ o nowym
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projekcie, wymagajacym ponownych konsultacji. Watpliwosci te byty przedmiotem
wielu rozstrzygni¢¢ Trybunatu.

Organy wtadzy obowiazane sa kierowac zatozenia lub projekty aktéw prawnych
do odpowiednich wtadz organizacji partneréw spotecznych, wskazanych w
statutach tych organizacji. Powinny, wigc si¢ upewnic, co do tego, ktore z wladz sa
wlasciwe do wydania opinii.

Kierujac zatozenia lub projekt aktu prawnego, do konsultacji, organ wladzy
obowiazany jest okresli¢ termin przedstawienia opinii, nie krétszy niz 30 dni. W
wyroku z dnia 1 grudnia 1995 r. NSA w Gdansku przyjal, ze termin ten biegnie od
dnia dorgczenia zatozen lub projektu wiasciwym wtadzom organizacji. Organizacja
nie ma obowiazku przedstawienia opinii, nie przedstawienie je] w wyznaczonym
terminie oznacza rezygnacje¢ z jej wyrazenia.

Negatywna opinia do zatozen lub projektu aktu prawnego zgloszona w trakcie
konsultacji nie wstrzymuje procesu prawodawczego. Rodzi jedynie kolejny
obowiazek po stronie projektodawcy, jezeli odrzuca on w catosci lub w czesci
stanowisko zawarte w opinii. Obowiazek ten kierowany jest, zgodnie z art. 19 ust.3
ustawy o zwiazkach zawodowych, do organu administracji (organ wtadzy nie ma
takiego obowiazku). Polega on na konieczno$ci poinformowania na piSmie o
odrzuceniu opinii, wraz z podaniem uzasadnienia. Jezeli rozbiezno$¢ stanowisk
dotyczy zalozen lub projektu ustawy organizacja zwiazkowa lub organizacja
pracodawcoOw moze przedstawi¢ swoja opini¢ na posiedzeniu komisji sejmowej lub
senackie;j.

Zgodnie z art.31 uchwaly Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, projekty ustaw wnioskodawca (np. Rada Ministrow)
sktada na rece Marszatka Sejmu. Do projektu dotacza si¢ uzasadnienie, ktére m.in.
powinno przedstawia¢ wyniki przeprowadzonych konsultacji oraz informowaé o
przedstawionych wariantach 1 opiniach (art.31 ust. 1 uchwaty). Marszatek moze
zwroci¢ wnioskodawcy projekt ustawy, jezeli uzasadnienie nie odpowiada
wymogom okre$lonym w ust.3 omawianego artykulu, a wigc nie przedstawia
wynikéw konsultacji.

16. Dialog spoleczny w sprawach wsi i rolnictwa

Wykrystalizowany w drodze ewolucji system rozwiazan prawnych dotyczy
wieloaspektowej kategorii podmiotéw prawnych i1 fizycznych, ktore posiadaja
zrdznicowane interesy. Interesy te reprezentowane sa przez:

e zwiazki zawodowe rolnikéw indywidualnych — na podstawie ustawy z dnia 7
kwietnia 1989r. o zwigzkach zawodowych rolnikow indywidualnych (Dz. U.
Nr 20, poz. 106, z p6zZn. zm.),
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e organizacje spoteczno — zawodowe rolnikow- na podstawie ustawy z dnia 8
pazdziernika 1982r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw (Dz.
U. Nr 32, poz. 217, z p6zn. zm.),

e samorzady skupiajace producentow rolnych, przetworcéw 1 hodowcoOw — na
podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z
2002 r. Nr 1, poz. 927, z p6zn. zm.).

Wszystkie te organizacje maja z mocy prawa zagwarantowane prawo do
wspotdziatania z organami administracji panstwowe;.

Rolnicy reprezentowani sa rowniez przez rozne ciala przedstawicielskie
funkcjonujace w ramach struktur panstwowych (agencje rzadowe, panstwowe
instytucje ubezpieczeniowe itp.).

Z uwagi na to, ze art. 8 ustawy o zwiazkach zawodowych rolnikéw
indywidualnych, dotyczacy wspotpracy z organami administracji, odsyta do ustawy
o organizacjach spoteczno — zawodowych, oba rodzaje organizacji maja te samie
uprawnienia zard6wno, co do zakresu, jak 1 formy tej wspotpracy.

Szczegotowe zasady wspotpracy okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
5 maja 1983r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o spoleczno-
zawodowych organizacjach rolnikow (Dz. U. Nr 27, poz.132). Zgodnie z tym
rozporzadzeniem organy administracji panstwowej sa obowiazane:

¢ informowac 1 zasigga¢ opinii o zamierzonych kierunkach ksztattowania oraz
realizacji polityki rolnej 1 spotecznej wsi (w formie np. przesylania
projektow aktow prawnych i programow, wspdlnych posiedzen, narad 1
negocjacji, udzialu przedstawicieli w zespotach konsultacyjnych),

e wspotdziata¢ z organizacjami rolnikdw we wszystkich sprawach dotyczacych
interesOw spolecznych i zawodowych rolnikéw (zwlaszcza wymienionych w
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia),

e zapewni¢ udzial swych przedstawicieli w zebraniach, naradach i1 zjazdach
organizacji rolnikow, na odpowiedni wniosek organizacji,

e uwzglednia¢ w programach badawczych 1 analitycznych potrzeby zglaszane
przez organizacje rolnikow.

Zgodnie z art. 6 ustawy o spoleczno — zawodowych organizacjach rolnikow,
organy administracji panstwowej obowiazane sa bez zbgdnej zwtoki ustosunkowac
si¢ do przedstawionych przez organizacje rolnikOw opinii, wnioskéw 1 postulatow.
Od przedstawionego stanowiska organizacja rolnikow moze wnies$¢ sprzeciw, ktory
powinien by¢ rozpatrzony w terminie jednego miesiaca. Ustawa przyznala rOwniez
prawo do prowadzenia akcji protestacyjnej, poprzedzonej postgpowaniem
pojednawczym i przed kolegium arbitrazu spotecznego.
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16.1. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 1998r. Nr 7,poz. 25, z pozn. zm.) interesy rolnikéw
ubezpieczonych 1 $wiadczeniobiorcéw dotyczace ubezpieczenia i dziatalnosci Kasy
Rolniczego ubezpieczenia spotecznego reprezentuje Rada Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikow, zwana ,,Rada Rolnikow”.

W skiad Rady wychodzi 50 cztonkéw, przy czym konieczne jest zachowanie
wickszosciowe] reprezentacji osob, ktore sa lub beda ubezpieczonymi w Kasie.
Kandydatow na czlonkow zglaszaja organizacje spoleczno-zawodowe rolnikow
oraz zwiazki zawodowe rolnikow indywidualnych o ogolnopolskim zakresie
dziatania. Czlonkéw powoluje Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi po
przeprowadzeniu konsultacji ze zgtaszajacymi organizacjami.

W celu zapewnienia bezposredniego dialogu Rady z przedstawicielami
administracji publicznej, ustawa przewiduje uczestnictwo w pracach Rady — z
gltosem doradczym — Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministra Finansow , Prezesa Kasy — lub ich przedstawicieli.

Rada, ktorej kadencja trwa 3 lata, ma okreslone uprawnienia do:
e kontrolowania i oceniania dziatalno$ci Kasy,
e opiniowania projektow aktow prawnych dotyczacych ubezpieczenia,

e prawa zaskarzania niektorych aktow prawnych regulujacych ubezpieczenie w
Kasie do Trybunatu Konstytucyjnego,

e wystgpowania do organow administracji panstwowej o podjecie okreslonych
inicjatyw lub dzialan w sprawach zwiazanych z ubezpieczeniem.

16.2. Izby rolnicze

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101
poz. 927, z pdzn. zm.) tworzy si¢ samorzad rolniczy reprezentujacy interesy
zrzeszonych w nim podmiotéw. Do zadan izb rolniczych nalezy m.in. sporzadzanie
analiz, ocen, opinii 1 wnioskow z zakresu produkcji rolnej oraz rynku rolnego i
przedstawianie ich organom administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego,
wystgpowanie do organdow administracji rzadowej w wojewodztwie 1 organow
samorzadu terytorialnego z inicjatywa w zakresie regulacji prawnych dotyczacych
rolnictwa, rozwoju wsi 1 rynkow rolnych oraz opiniowanie projektow tych
przepisow, wspotpraca z administracja publiczna w zakresie ochrony srodowiska,
zdrowia 1 wiejskiego dziedzictwa kulturowego. Dodatkowo izby moga wykonywa¢
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej przekazane ustawami lub na
podstawie porozumien z wlasciwymi organami administracji rzadowej. Moga takze
realizowa¢ zadania przekazywane w drodze porozumienia przez organy samorzadu
terytorialnego z zakresu zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 5
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ust. 3). Jednocze$nie organy administracji rzadowej w wojewddztwie oraz organy
samorzadu terytorialnego zasi¢gaja opinii wlasciwej miejscowo izby o projektach
aktow prawa miejscowego dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi 1 rynkéw rolnych z
wyjatkiem przepisow porzadkowych.

Ponadto nalezy wskazac, 1z ustawowe formy wspotpracy organéw administracji
publicznej z przedstawicielami §rodowisk rolniczych mozna odnalez¢ w ustawach
dotyczacych agencji rzadowych.

16.3. Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa
Powotana na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1993r. o utworzeniu Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 1994 r. Nr 1, poz.2, z p6zn.
zm.) posiada organ opiniodawczo — doradczy Prezesa Agencji, noszacy nazw¢ Rady
Agencji.

Rada sktada si¢ z 15 czlonkéw, z ktérych 5 jest przedstawicielami Ministra
Rolnictwa i Rozwoju wsi, Ministra Finanséw, Ministra Srodowiska, Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej oraz Prezesa Narodowego Banku Polskiego. Pozostali
cztonkowie sa przedstawicielami zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno —
zawodowych rolnikdw, rolniczych zwiazkow spoldzielczych o zasiggu krajowym
oraz Krajowej Rady Izb Rolniczych.

Rola Rady polega na opiniowaniu konkretnych spraw dotyczacych udzielania
pomocy finansowej na: podnoszenie 1 zmiang kwalifikacji zawodowych, praktyczna
nauk¢ zawodu, doradztwo 1 informacje w sprawach produkcji 1 zbytu,
funkcjonowanie rynku rolno — spozywczego, infrastrukture techniczno -
produkcyjna wsi, tworzenie nowych miejsc pracy, zarzadzenie i1 rachunkowos¢
rolna. Kadencja Rady trwa 4 lata.

16.4. Agencja Rynku Rolnego

Zgodnie z ustawa z 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego
(Dz. U. z 1997 r., Nr 142, poz. 951, z pdzn. zm.) tworzy si¢ panstwowa jednostke
organizacyjna, majaca osobowos¢ prawna, zwana Agencja Rynku Rolnego.
Organem wykonawczym 1 zarzadzajacym agencji jest prezes agencji. Organem
opiniodawczym 1 doradczym Prezesa agencji jest rada, w sklad ktorej wchodza
przewodniczacy i1 dwudziestu cztonkéw, powotywanych na trzy lata. O$miu
cztonkéw jest przedstawicielami organizacji producentdw rolnych, zwiazanych z
przetworstwem rolno - spozywczym handlu oraz konsumentoéw. Sa oni powotywani
1 odwotywani zgodnie z art. 7 ustawy przez Prezesa Rady Ministréw, na wniosek
wlasciwych organdw zainteresowanych organizacji.

16.5. Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa dziata na podstawie ustawy z 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
(Dz. U. z 2001 r., Nr 57, poz. 603, z p6zn. zm.). Zgodnie z ustawa, organami
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agencji sa: Prezes agencji i Rada Nadzorcza. Rada Nadzorcza sktada si¢ z
przewodniczacego 1 jedenastu cztonkéw. Trzech powotywanych jest sposrod
kandydatow zgltoszonych przez zwiazki zawodowe rolnikow, organizacje
spoteczno-zawodowe rolnikoéw, zwiazki zawodowe pracownikow rolnictwa,
rolnicze zwiazki spoldzielcze, zwiazki dzierzawcow administratoréw 1 wiascicieli
nieruchomosci rolnych oraz organizacji pracodawcéw rolnych o zasiggu krajowym.

Rada Nadzorcza sprawuje nadzér nad wszystkimi dziedzinami dziatalno$ci
agencji, poprzez oceng efektywnos$ci 1 zgodnos$ci gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa. Wsrod kompetencji rady wyrdzni¢ nalezy opiniowanie rocznego planu
finansowego. Jest to znaczne uprawnienie, umozliwiajace przedstawicielom
wspomnianych organizacji spoteczno-zawodowych wptyw na polityke finansowa
agencji.

17. Rozwiazywanie sporow zbiorowych i konfliktow spolecznych

Metody rozwiazywania sporéw zbiorowych okresla ustawa z dnia 23 maja
1991 1. o rozwiazywaniu sporow zbiorowych (Dz. U. Nr 55, poz. 236, z p6zn. zm.).
Zgodnie z ustawa spor zbiorowy jest sporem pracownikoOw z pracodawca lub
pracodawcami. Pracownikow, w sporach zbiorowych, reprezentuja zwiazki
zawodowe. Spory zbiorowe regulowane ustawa sa to w zasadzie tzw. spory o
interesy. Ustawa zakazuje prowadzenia sporéw o prawa przystugujace
indywidualnym pracownikom, ktéore moga by¢ dochodzone przed sadem.
Wszczgeie 1 prowadzenie sporu zbiorowego przystuguje stronie pracownicze;.
Uprawnienia tego ustawa nie przyznaje pracodawcom.

Ustawa okresla etapy rozwiazywania sporéw zbiorowych. Pierwszym, sa
rokowania pomigdzy stronami sporu. Jezeli rokowania nie zakoncza si¢
porozumieniem, drugim etapem jest mediacja. Mediacja jest obowiazkowa w tym
znaczeniu, ze dopiero jej niepowodzenie uprawnia do zorganizowania strajku.
Strona prowadzaca spor moze jednak zrezygnowaé ze strajku 1 poddaé spoér
rozstrzygnigciu przez arbitraz spoteczny.

Ustawa reguluje zasady dotyczace korzystania z prawa do strajku, nie
przewiduje prawa do lokautu.

Strajk jest srodkiem ostatecznym i nie moze by¢ ogloszony bez uprzedniego
wyczerpania mozliwosci rozwigzania sporu w drodze rokowan i mediacji. Strajk
moze by¢ zorganizowany bez zachowania tych zasad, jezeli bezprawne dzialanie
pracodawcy uniemozliwito przeprowadzenie rokowan lub mediacji, a takze w
wypadku, gdy pracodawca rozwiazal stosunek pracy z prowadzacym spor
dziataczem zwiazkowym.

Strajk polega na zbiorowym powstrzymywaniu si¢ pracownikow od
wykonywania pracy, w celu rozwigzania sporu dotyczacego interesOw wskazanych

37



w art. 1 ustawy. Ustawodawca nie okreslit czasu trwania strajku, jak réwniez
technik (metod) jego przeprowadzenia.

Udzial w strajku jest dobrowolny. Oznacza to, ze kazdy z pracownikow (a zatem
roOwniez czlonek zwiazku zawodowego) samodzielnie, podejmuje decyzj¢ o udziale
w strajku.

Ustawa ogranicza prawo do strajku poprzez wprowadzenie zakazdéw strajku
wedhug kryteriow przedmiotowych i podmiotowych. Stosujac pierwsze z tych
kryteriow, niedopuszczalne jest zaprzestanie pracy w wyniku akcji strajkowych na
stanowiskach pracy, urzadzeniach 1 instalacjach, na ktérych zaniechanie pracy
zagraza zyciu 1 zdrowiu ludzkiemu lub bezpieczenstwu panstwa. Zgodnie z drugim
kryterium, niedopuszczalne jest organizowanie strajku w Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego 1 Agencji Wywiadu, w jednostkach Policji i Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, Stuzby Wigziennej, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej
oraz jednostkach organizacyjnych ochrony przeciwpozarowej. Ustawa stanowi, ze
prawo do strajku nie przystuguje rowniez pracownikom zatrudnionym w organach
wladzy panstwowej, administracji rzadowej 1 samorzadowej, sadach oraz
prokuraturze. Pracownicy ci maja natomiast prawo zorganizowania akcji
protestacyjnej. Ponadto w obronie ich praw i interesow, zwiazek zawodowy
dzialajacy w innym zakladzie pracy, moze zorganizowaé strajk solidarnos$ciowy.
Strajk ten moze by¢ ogloszony po wyczerpaniu przez zainteresowana grupg
pracownikéw Srodkéw pokojowego rozstrzygnigcia sporu. Udzial w strajku
solidarno$ciowym jest dobrowolny. Podczas tego strajku niedopuszczalne jest
unieruchamianie  urzadzen 1 instalacji, ktorych zatrzymanie stwarza
niebezpieczenstwo zagrozenia dla zycia i zdrowia pracownikow. Strajk ten jest
oglaszany przez organizacj¢ zwiazkowa po przeprowadzeniu glosowania na
zasadach okreslonych ustawa. Organizatorzy strajku moga go oglosi¢ co najmniej
na 5 dni przed jego rozpoczg¢ciem 1 zobligowani sa do wspotdziatania z
kierownikiem zakladu pracy. Czas trwania strajku solidarnosciowego jest
limitowany 1 nie moze by¢ dtuzszy niz polowa dnia roboczego.

Zasadnicza formalna przestanka legalnosci strajku jest uzyskanie zgody
zainteresowanych pracownikow.

W tym celu organizuje si¢ glosowanie. Przepisy nie okreslaja sposobu
glosowania, wskazuja jedynie, ze bedzie ono uznane za wazne, jezeli wezmie w nim
udzial 50 % pracownikow zakladu pracy. Strajk zakladowy oglasza organizacja
zwiazkowa, po uzyskaniu zgody wigkszosci glosujacych pracownikow. Natomiast
strajk wielozaktadowy oglasza organ zwiazku, wskazany w statucie, po uzyskaniu
zgody wigkszosci glosujacych pracownikéw w poszczegdlnych zaktadach pracy,
ktore maja by¢ objete strajkiem.
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Ogloszenie dnia rozpoczecia strajku pozostawione zostalo decyzji jego
organizatorOw, moze ono nastapi¢ w kazdym czasie z zastrzezeniem, ze od dnia
jego ogloszenia do dnia jego rozpoczgcia uptynie co najmniej 5 dni. Termin ten jest
terminem ustawowym, a zatem organizatorzy strajku zobowiazani sa do jego
zachowania.

Podczas strajku, jego organizatorzy sa obowiazani wspotdziata¢ z kierownikiem
zaktadu pracy, w zakresie niezbednym do zapewnienia ochrony mienia zakladu
pracy i nieprzerwanej pracy obiektoOw, urzadzen 1 instalacji. Ponadto, kierownik
zaktadu pracy, nie moze by¢ ograniczony w pelieniu obowiazkow 1 w
wykonywaniu uprawnien, w odniesieniu do pracownikow niebioracych udzialu w
strajku oraz w zakresie niezb¢dnym do zapewnienia ochrony mienia zakladu 1
nieprzerwanej pracy tych obiektow, urzadzen 1 instalacji, ktérych unieruchomienie
moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego lub przywrdcenia
normalnej dziatalno$ci zaktadu.

Udzial pracownika w strajku zorganizowanym zgodnie z przepisami ustawy nie
stanowi naruszenia obowiazkéw pracowniczych. W okresie takiego strajku,
pracownik zachowuje prawo do S$wiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz
uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia. Okres przerwy
w wykonywaniu pracy, wlicza si¢ do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy.

Ustawa nie ma zastosowania do konfliktow spotecznych, np. konfliktow
politycznych. Konflikty te sa, bowiem nie zawsze wszczynane przez zwiazki
zawodowe (czasami sa spontaniczne). Jezeli nawet inicjatorem ich sa zwiazki
zawodowe, to zglaszane zadania z racji ich tresci nie moga by¢ spetnione przez
pracodawce lub grupe pracodawcoOw ( np. zadanie zmniejszenia bezrobocia lub
podwyzszenia warto$ci §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego). Rozwiazywanie
takich konfliktow w trybie ustawy jest niemozliwe z tego wzgledu, ze w mysl
ustawy, spoér zbiorowy moze by¢ rozwigzany przez zawarcie porozumienia (strajk
sam przez si¢ nie jest sposobem rozwiazania sporu, jest jedynie argumentem sity).

Zgodnie z art. 59 Konstytucji RP, prawo zawierania porozumien zbiorowych
przystuguje wytacznie zwiazkom zawodowym oraz pracodawcom (organizacjom
pracodawcow). Jezeli inicjatorem konfliktu spolecznego jest inny podmiot np.
zrzeszenie zawodowe, nie jest mozliwe pokojowe jego rozwiazanie przez zawarcie
porozumienia majacego moc prawna. W zadnym wypadku nie jest mozliwe
pokojowe zakonczenie konfliktu, jezeli inicjatorem konfliktu jest luzna grupa osob (
np. komitet protestacyjny).

Jezeli za$ inicjatorem konfliktu jest zwiazek zawodowy, ale zadania ze wzgledu
na ich tre$¢ nie moga by¢ spelione przez pracodawce (pracodawcow), lecz np.
przez organy wladzy panstwowej, wowczas mamy do czynienia z konfliktem
politycznym, a nie sporem zbiorowym w rozumieniu cytowanej ustawy.
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Zapobieganiu takim konfliktom stuzy dialog prowadzony na forum Trojstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Art. 2 ust. 1 ustawy o Trojstronne;j
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych stanowi, ze kazda ze stron moze
wnie§¢ pod obrady Komisji sprawg¢ o duzym znaczeniu spotecznym lub
gospodarczym, jezeli uzna, ze jej rozwiazanie jest istotne dla zachowania pokoju
spotecznego. Zgodnie z regulaminem uchwalonym przez Komisje (§ 20),
wniesienie sprawy nastgpuje przez pisemne zawiadomienie przewodniczacego
Komisji, zawierajace sformutowanie problemu wraz z uzasadnieniem oraz
wskazaniem trybu rozpatrzenia sprawy. Rozpatrzenie sprawy odbywa si¢ na
posiedzeniu Komisji, a w razie potrzeby dokonania dodatkowych wyjasnien,
Komisja kieruje sprawg¢ do statlego zespotu problemowego lub powotuje zespot
dorazny. Zadaniem zespotu, jest ocena mozliwosci ekonomiczno - finansowych
realizacji zgloszonych spraw oraz okreslenie ewentualnych ograniczen w tym
zakresie, a takze ocena skutkéw spoleczno - ekonomicznych oraz wypracowanie
stanowiska w sprawie, a w przypadku rozbieznosci, przedstawienie odrgbnych
stanowisk wraz z argumentacja. Wyniki swoich prac, zespot przedstawia Komisji.
Komisja podejmuje uchwalg¢ w przedstawionej sprawie, a w przypadku niemoznosci
jej uzgodnienia, przedstawia stanowiska stron. W braku wspdlnego stanowiska
strony, kazda z organizacji moze przedstawi¢ swoja opini¢ w sprawie.

Ponadto, na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno - Gospodarczych, kazda strona moze wezwaé druga stron¢ do zajecia
stanowiska w sprawie, ktéra uzna za majaca duze znaczenie spoteczne lub
gospodarcze. Zgodnie z regulaminem wezwanie przedkladane jest na piSmie
Prezydium Komisji. Zajecie stanowiska nastgpuje nie poézniej niz w terminie 14 dni
od daty otrzymania wezwania.

Od powyzszych zasad uczyniono dwa wyjatki. Pierwszym jest porozumienie
zawarte w 1992 r. pomiedzy NSZZ ,,Solidarnos¢” i rzadem. Drugim jest przyznanie
zwiazkom zawodowym rolnikow indywidualnych takich samych uprawnien do
prowadzenia sporow, jakie przystuguja zwiazkom zawodowym pracownikow,
mimo Ze nie zrzeszaja one pracownikow i nie maja partnera w postaci pracodawcy.

17.1. Porozumienie Rady Ministrow i Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”
w sprawie regul postgpowania przy rozwiazywaniu sporéw migdzy
administracja panstwowa 1 NSZZ ,,Solidarno$¢”

Porozumienie zostato zawarte w dniu 29 maja 1992 r., a wigc w czasie
prowadzenia przez rzad reform, szczegoOlnie dotyczacych gospodarki, ktore
wywotywatly niepokoje spoleczne wsrdd grup pracownikéw. NSZZ ,,Solidarnos¢”
byl wowczas najsilniejszym zwiazkiem zawodowym, ktorego zadaniem byta
artykulacja niepokojow pracowniczych. Nalezy rowniez podkresli¢, ze w czasie
podpisywania porozumienia nie dziatala Tréjstronna Komisja do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych, ktora zostala powotana dopiero dwa lata podzniej. Zatem w
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warunkach transformacji powodujacej negatywne skutki spoteczne, nie bylo
mechanizmu dialogu wladzy z reprezentacja pracownicza, ktory pozwalalby na
pokojowe metody rozwiazywania napig¢ spotecznych.

Porozumienie przewiduje, ze w razie powstania sporu przedstawiciele
odpowiednich organéow administracji 1 wladz zwiazkowych, przystapia
niezwlocznie do jego polubownego rozwiazania, wedlug regut okreslonych w
porozumieniu.

Porozumienie przewiduje mozliwo$¢ powstawania konfliktow na réznych
szczeblach. Spor moze, wigc mie¢ zasigg ogdlnokrajowy (migdzybranzowy). W
takim wypadku strony reprezentowane sa przez Rad¢ Ministrow, ministréw lub
kierownikoéw urzedoéw centralnych oraz Komisje Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”.

W wypadku sporu dotyczacego branzy lub zawodu, strony reprezentowane sa
przez wlasciwych ministrow lub kierownikdéw urzedéw centralnych oraz krajowe
sekretariaty branzowe, upowaznione do dziatania przez Komisj¢ Krajowa.

W sporach ponadzaktadowych o zasiegu lokalnym (gminy, wojewodztwa,
regionu) stronami sa: wojewoda oraz zarzad regionu.

Od tych zasad przewidziano wyjatki. Mianowicie spor lokalny moze by¢
rozpatrywany na szczeblu centralnym, a spor zakladowy, (ktéry co do zasady
podlega rozwigzaniu w trybie ustawy o rozwiazywaniu spordw zbiorowych), moze
by¢ rozpatrywany na szczeblu lokalnym lub centralnym, jezeli jego rozwiazanie
miesci si¢ w kompetencjach wojewody lub centralnych organéw administracji.

Porozumienie okresla, ze przedmiotem sporu (postulatow), moga by¢ wylacznie
sprawy mieszczace si¢ w przewidzianych prawem kompetencjach zwiazkow
zawodowych, jezeli zasady i tryb postgpowania w tych sprawach, nie zostaty
okreslone przepisami prawa. Jednakze przedmiotem sporu z rzadem nie moga by¢
sprawy, ktérych regulacja wymaga wydania lub zmiany ustawy.

Zgodnie z porozumieniem, W razie powstania sporu, upetnomocnieni
przedstawiciele stron, przystepuja niezwtocznie do negocjacji. Negocjacje obejmuja
trzy etapy: przygotowanie negocjacji, negocjacje wilasciwe oraz realizacjg
przyjetych ustalen. Procedura postgpowania na kazdym etapie negocjacji okre§lona
zostata w zalaczniku nr 1 do porozumienia. Porozumienie okresla jedynie termin co
najmniej 7 dni pomiedzy zakonczeniem etapu przygotowania negocjacji i
rozpoczgciem negocjacji wlasciwych. Negocjacje wlasciwe, moga zakonczy¢ si¢
podpisaniem porozumienia lub sporzadzeniem protokotu rozbieznosci.

W razie zakonczenia negocjacji spisaniem protokotu rozbieznosci, strony moga
zgodnie postanowi¢ o ich kontynuowaniu z udzialem mediatora, wspolnie

wybranego przez strony. Negocjacje z udziatem mediatora, koncza si¢ podpisaniem
porozumienia lub protokotu rozbieznosci.
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W razie nie osiagnigcia porozumienia rozwiazujacego spor, kazda ze stron moze
zwr6ci€ sig¢ o jego rozstrzygnigcie do Komisji Arbitrazu. Komisja ta sktada si¢ z
arbitrow wybranych przez strony, z listy utworzonej przy MPiPS, sposrod osob
wskazanych przez organy administracji oraz Komisje Krajowa NSZZ
»dolidarno$¢”. Komisja wybiera superarbitra spoza listy arbitrow. Procedura
postgpowania przed Komisja Arbitrazu, okreslona zostata w zalaczniku do
porozumienia. Orzeczenie arbitrazowe nie jest wiazace dla stron sporu, jednakze
konczy rozstrzyganie sporu zgodnie z zasadami okreslonymi w porozumieniu.

W calym okresie obowiazywania porozumienia, MPiPS zarejestrowato 13
sporow. Zdecydowana ich wigkszo$¢ miata charakter branzowy. Czg$¢ tych sporow
przeniesiono na szczebel centralny. Najbardziej znaczace jest jednak to, ze w
zadnym ze sporow nie wyczerpano procedury przewidzianej porozumieniem.
Rozwiazywanie sporow nie wychodzito poza etap negocjacji, cho¢ nie zawsze
konczyly si¢ one zawarciem porozumienia. Procedura mediacji 1 arbitrazu okazata
si¢ w praktyce mato uzyteczna. Cze$¢ sporow doprowadzita do powstania zespotow
branzowych, ktére funkcjonuja do chwili obecnej (np. gornictwo).

Poza mala przydatnoscia czgsci rozwiazan przyjetych w porozumieniu,
problemem jest rOwniez przyznanie uprawnienia, do prowadzenia sporéw z rzadem,
jednej centrali zwiazkowej 1 brak takiego uprawnienia dla innych organizacji
partnero6w spotecznych. Sytuacja ta byta przedmiotem skargi OPZZ do Komitetu
Wolnosci Zwiazkowych MOP, w ktorej wskazywano na nierowne traktowanie
organizacji zwiazkowych.

Majac to na wzgledzie, a takze biorac pod uwagg przepisy ustawy o Trojstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych (zwtaszcza art. 2), wydaje si¢ celowe
rozwiazanie porozumienia.

Niezadowolenie 1 konflikty spoleczne, moga by¢ réwniez manifestowane, w
celu zwrocenia uwagi opinii publicznej na sytuacj¢ okreslonej grupy spotecznej.
Ustawa o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych (art. 25), przewiduje oprocz strajku,
mozliwos¢ organizowania w trakcie sporu zbiorowego, po wyczerpaniu etapu
mediacji - akcji protestacyjnych bez przerywania pracy (np. oflagowania budynku
zaktadu pracy). Nie moga one jednak stanowi¢ zagrozenia dla zycia lub zdrowia
ludzkiego 1 nie moga narusza¢ porzadku prawnego.

Na tych samych zasadach, rolnicy maja prawo do akcji protestacyjnej, w sposob
okreslony przez zwiazki zawodowe rolnikoéw.

Pozostale grupy spoteczne, moga organizowac akcje protestacyjne na zasadach
okreslonych przez prawo o zgromadzeniach. Wolno$¢ zgromadzen, polega na
mozliwosci swobodnego gromadzenia si¢, w celu pokojowego zamanifestowania
okreslonego stanowiska lub wyrazenia wspdlnych pogladow. Pozostaje ona w
Scistym zwiazku z wolno$cia wypowiedzi. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 5
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lipca 1990 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51, poz. 297, z pdzn zm.)
zgromadzeniem jest zgrupowanie co najmniej 15 oséb, zwotane w celu wspolnych
obrad lub w celu wspolnego wyrazania stanowiska. Definicja ta jest oparta na
dwoch kryteriach:

e ilosci 0sob,
e celu zgromadzenia.

Zatem poza zakres tej definicji wykraczaja zgrupowania czysto przypadkowe,
jak réwniez uroczystosci artystyczne czy sportowe. Natomiast art. 4 wytacza spod
regulacji ustawy zgromadzenia:

e organizowane przez organy panstwa lub organy samorzadu
terytorialnego,

e odbywane w ramach dziatalnoSci Kosciota katolickiego, innych
ko$ciotow oraz zwiazkow wyznaniowych.

Ustawa dokonuje réwniez podzialu zgromadzen na dwie kategorie, poprzez
zdefiniowanie pojgcia ,,zgromadzenia publiczne”, dla ktérej to kategorii
przewidziany jest odrgbny rezim prawny, przede wszystkim w aspekcie warunkéw
ich organizacji. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy, o ,,publicznosci” zgromadzenia,
decyduje zorganizowanie go na otwartej przestrzeni, dostgpnej dla nieokreslonych
imiennie oso6b. Zgromadzenia niespetniajace tych warunkoéw, beda miaty charakter
niepubliczny.

Art. 57 Konstytucji, ktory ma charakter deklaratywny, stanowi ze kazdemu
zapewnia si¢ wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i1 uczestniczenia w
nich. Ograniczenia tej wolnosci moze okresla¢ ustawa. Uzycie terminu ,.kazdy”
oznacza, ze adresatem wolno$ci zgromadzen sa nie tylko obywatele, ale rowniez
apatrydzi i cudzoziemcy, przy czym w przypadku cudzoziemcdéw mozliwe jest
wprowadzenie ustawa ograniczen ( art. 37 Konstytucji).

Konstytucyjne okreslenie wolnos$ci zgromadzen obejmuje dwa jej aspekty:
e czynny — zZwiazany z organizowaniem zgromadzen,
e bierny — zwigzany z uczestniczeniem w nich.

Jednakze art. 3 ust. 1 ustawy, wprowadza ograniczenie polegajace na tym, ze
prawo organizowania zgromadzen przystuguje osobom fizycznym, majacym peina
zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, osobom prawnym, innym organizacjom, a takze
grupom oséb. Osoby ubezwlasnowolnione, moga wigc by¢ jedynie uczestnikami
zgromadzen.

Wolnosci zgromadzen przypisuje si¢ charakter przede wszystkim polityczny, co
wynika z miejsca w systematyce Konstytucji. Zatem poza zakresem wolnos$ci
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zgromadzen, pozostaja spotkania o charakterze prywatnym, ktére korzystaja z
ochrony prywatnosci (art. 47 Konstytucji). Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ocena
zgodnosci z prawem decyzji o zakazie odbycia zgromadzenia publicznego, powinna
by¢ dokonana przez sad administracyjny przede wszystkim z punktu widzenia
uprawnien wynikajacych z wolnosci zgromadzen, a nie tylko pod katem ochrony
praw 1 wolno$ci innych os6b (OSNAP 2001/18/546)

Ochrong konstytucyjna, uzyskaly jedynie zgromadzenia o charakterze
pokojowym. Dla okre$lenia granic korzystania z wolnoSci zgromadzen,
podstawowe znaczenie ma generalna zasada z art. 31 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z
ktora, ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci 1 praw,
moga by¢ ustanowione jedynie w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w
demokratycznym panstwie, dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnos$ci publicznej albo wolnos$ci i1 praw
innych osob. Zgodnie z art. 233 ust. 1 Konstytucji, w przypadku stanu wojennego
lub wyjatkowego wolnos¢ zgromadzen moze by¢ ograniczona w zakresie
przewidzianym przez odpowiednia ustawe. Nie jest natomiast konstytucyjnie
dozwolone ograniczanie jej w przypadku stanu klgski zywiotowej (art. 233 ust. 3).

Przewidziane w ustawie Prawo o zgromadzeniach - ograniczenia omawianej
wolno$ci mozna podzieli¢ na trzy grupy:

17.2. Ograniczenia zwigzane z organizowaniem zgromadzen

Zgodnie z art. 6 ust. 1, zgromadzenia publiczne, wymagaja uprzedniego
zawiadomienia organu gminy wilasciwego ze wzgledu na miejsce zgromadzenia.
Jednakze ustawa nie przewiduje sankcji, ktore wynikalyby z niespetnienia
pPOWyYZSzego wymogu.

Informacja o zgromadzeniu, powinna dotrze¢ do organu pomigdzy 30 a 3 dniem
przed data zgromadzenia. Art. 7 wust. 2 okre§la obligatoryjne elementy
zawiadomienia, wsréd ktérych znajduje sie cel 1 program, miejsce 1 data
zgromadzenia, projektowana trasa przejScia oraz planowane przez organizatora
srodki, majace zapewni¢ pokojowy przebieg zgromadzenia.

Rada gminy moze okresli¢ miejsca, w ktorych organizowanie zgromadzen
publicznych nie wymaga zawiadomienia.

Organ gminy zakazuje (obligatoryjnie) zgromadzenia publicznego, jezeli:

e cel jego odbycia sprzeciwia si¢ niniejszej ustawie lub narusza przepisy
ustaw karnych;

e odbycie zgromadzenia moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo
mieniu w znacznych rozmiarach.

W decyzji zakazujacej odbycia zgromadzenia, organ gminy nie moze okresli¢
innego miejsca 1 czasu zgromadzenia publicznego niz podane w zawiadomieniu, o
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ktorym mowa w art. 7 ustawy (uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 16 marca
1994 r.; OTK 1994/1/18)

Ustawa nakazuje, aby zgromadzenie publiczne mialo przewodniczacego, ktory
otwiera je, kieruje przebiegiem i zamyka. Przewodniczacym moze by¢:

e organizator zgromadzenia,

e o0soba, ktorej organizator powierzyt swoje obowiazki,

e o0soba wybrana przez uczestnikow zgromadzenia za zgoda organizatora.
Przewodniczacemu przystuguja uprawnienia ,,porzadkowe”, polegajace na:

e prawie zadania opuszczenia zgromadzenia przez osobg, ktora swoim
zachowaniem narusza przepisy ustawy, uniemozliwia lub usituje
udaremni¢ zgromadzenie,

e prawie zwrdcenia si¢ o pomoc policji lub strazy miejskiej, jezeli osoba, o
ktérej mowa w pkt 1, nie podporzadkuje si¢ zadaniu, o ktorym mowa w
pkt 1,

e obowiazku rozwiazania zgromadzenia, jezeli:

e uczestnicy zgromadzenia nie podporzadkuja si¢ zarzadzeniom
przewodniczacego wydanym w wykonaniu jego obowiazkow,

e przebieg zgromadzenia sprzeciwia si¢ niniejszej ustawie albo narusza
przepisy ustaw karnych.

17.3. Ograniczenie zwigzane z przebiegiem zgromadzenia
W zgromadzeniach nie moga bra¢ udziatu osoby posiadajace przy sobie bron,
materialy wybuchowe lub inne niebezpieczne narzedzia (art. 3 ust. 2 ustawy).
Ograniczenie to odnosi si¢ do wszystkich zgromadzen, takze niepublicznych.

Prawo do rozwiazywania zgromadzen.

Zgodnie z art. 11 ust. 1, organ gminy moze delegowa¢ na zgromadzenie
publiczne swojego przedstawiciela, ktéry musi okaza¢ swoje upowaznienie
przewodniczacemu zgromadzenia. Przedstawiciel organu gminy, moze rozwiazac
zgromadzenie z tych samych przyczyn, ktore stanowia przestanke do
obligatoryjnego zakazu odbycia zgromadzenia publicznego. Rozwiazanie
zgromadzenia, powinno by¢ poprzedzone trzykrotnym ostrzezeniem uczestnikow, a
nastgpnie ogloszone przewodniczacemu w obecnosci zgromadzonych. Ustnej
decyzji o rozwiazaniu, nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy, organ gminy na wniosek organizatora zapewnia
w miar¢ potrzeby 1 mozliwosci ochrong policyjna (w trybie przepiséw ustawy z
dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58).
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Zgodnie z uchwala Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 1994 r.
dotyczaca ustalenia powszechnie obowiazujacej wyktadni art. 14 ust. 2 ustawy o
Policji - policja nie moze, na podstawie cytowanego przepisu, zada¢ opuszczenia
miejsca zgromadzenia, a nastgpnie stosowaé §rodkéw przewidzianych w art. 16
ustawy o Policji w sytuacji, gdy legalne zgromadzenie nie zostato rozwigzane przez
przewodniczacego lub przez przedstawiciela gminy. Z powyzszego stwierdzenia nie
wynika jednak, ze nie ma w obowiazujacym prawie podstawy normatywnej dla
samodzielnych dzialan policji, zapobiegajacych naruszeniom prawa przez
uczestnikow zgromadzenia, bowiem z art. 1 ust.1 pkt 1 1 2 ustawy o Policji, wynika
obowiazek dzialania w sytuacji naruszen porzadku prawnego. Obowiazek ten
aktualizuje si¢ m. in. w momencie naruszen prawa dokonywanych przez
uczestnikow zgromadzenia.

Zgromadzenia, ktére powoduja utrudnienie ruchu lub wymagaja korzystania z
drogi w sposob szczegdlny, moga odbywac si¢ tylko pod warunkiem uzyskania
zezwolenia. Zezwolenie wydaje organ zarzadzajacy ruchem na drodze, wlasciwy ze
wzgledu na miejsce rozpoczecia zgromadzenia.

Zezwolenie wydaje si¢ po:

e zasiggnigciu opinii wiasciwego ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia
zgromadzenia komendanta wojewodzkiego Policji,

e uzgodnieniu warunkoOw przeprowadzenia zgromadzenia z organami
zarzadzajacymi ruchem na drogach, na ktorych odbywa sig
zgromadzenie.

Organ wydajacy zezwolenie moze:
e odmowic¢ jego wydania, jezeli:

e uzyska negatywna opini¢ komendanta wojewddzkiego Policji oraz
organdw zarzadzajacych ruchem na drogach, na ktérych odbywa
si¢ zgromadzenie,

e zgromadzenie zagraza bezpieczenstwu ruchu,

e zgromadzenie utrudni ruch drogowy na znacznym obszarze,
e cofna¢ wydane zezwolenie, jezeli:

e zgromadzenie zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego,

e warunki ruchu, przy uwzglednieniu ktérych zezwolenie zostato
wydane, ulegty zmianie.

Organ kontroli ruchu drogowego moze przerwa¢ zgromadzenie, jezeli:

e jest prowadzone bez zezwolenia,
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e miegjsce, trasa lub czas trwania zgromadzenia wykracza poza warunki
okreslone w zezwoleniu,

e jego przebieg w bezposredni sposob zagraza bezpieczenstwu.

Rozdzial 111
PODSTAWY PRAWNE DIALOGU OBYWATELSKIEGO

Analiza przyktadowych regulacji pokazuje, Zze w znacznym obszarze
administracji rzadowej, wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi jest stalym
elementem codziennej pracy poszczegolnych urzedéw. Oczywiscie, same przepisy
nie gwarantuja jeszcze efektow takiej wspotpracy, ktora musi by¢é wypelniona
rzeczywistym dialogiem obu partneréw, rozumiejacych swoja role w podnoszeniu
poziomu zycia obywateli. Kwestia wspotpracy partnerow spotecznych z organami
administracji rzadowej, w obowiazujacym ustawodawstwie doczekala si¢ wielu
rozwiazan. Ponizej przedstawiony zostanie przeglad regulacji prawnych,
dotyczacych relacji administracja rzadowa-partnerzy spoteczni.

1. Regulacja konstytucyjna

Uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, stwierdza natomiast, ze "Rzeczpospolita Polska
zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania zwiqzkow zawodowych, organizacji
spoleczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych
dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji”. Konstytucja utrwalila w ten sposob stan
prawny tworzenia 1 dziatania w Polsce organizacji reprezentujacych interesy
spoteczne. Art. 12 Konstytucji RP wymienia rézne formy organizowania si¢
spoteczenstwa obywatelskiego w demokratycznym panstwie prawa, okreslane
facznie jako organizacje pozarzadowe (NGO's). Okreslona zostala formuta
spoteczenstwa obywatelskiego, opartego na zasadzie swobody 1 pluralizmu
aktywnosci spotecznej, zapewniajaca wolno$¢ tworzenia i dzialania organizacji
pozarzadowych. Konstytucja w art. 58 gwarantuje ponadto kazdemu wolno$é
zrzeszania sig, jako podstawowa wolnos$¢ obywateli.

W tym kontek$cie nalezy wskaza¢ na szczegdlna role preambuly Konstytucji
RP. Z uwagi na fakt, ze zostala ona umieszczona po tytule ustawy, stanowi jej
integralna  czg§¢. Preambuta glosi, 1z "(..) ustanawiamy Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na
poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wiladz, dialogu
spolecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajqcej uprawnienia obywateli i
ich wspolnot". Zasada pomocniczo$ci umacniajaca uprawnienia obywateli i ich
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wspolnot, przyjmuje rozwiazanie okreslajace sfere stosunkow migdzy panstwem a
spoleczenstwem. Wskazuje na mozliwo$¢ wykonywania zadah publicznych, przez
organizacje pozarzadowe, ktorym udziela si¢ w tym celu odpowiedniego wsparcia
lub z ktérymi zawiera si¢ odpowiednie porozumienia. Zasada pomocniczosci,
stanowiaca pewne novum w tekscie konstytucyjnym, moze si¢ przyczyni¢ do
petniejszego rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego $wiadomego swych praw i
obowiazkow.

W preambule Konstytucji RP zawarta zostata takze zasada dialogu spotecznego.
Ustawodawca wskazuje na potrzebg konsultacji 1 dialogu organow wladzy
publicznej z instytucjami samoorganizujacego si¢ spoteczenstwa obywatelskiego.

2. Regulacje ustawowe

Analizujac regulacje ustawowe dotyczace sfery stosunkow rzad - partnerzy
spoleczni, nalezy oméwi¢ przede wszystkim ustawe z 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 1999 r., Nr 82, poz. 928, z pézn. zm.). W celu
realizacji swoich zadan, kazdy minister kierujacy okreslonym dzialem wspoéidziata
m.in. z organami samorzadu gospodarczego, zawodowego, zwiazkow zawodowych
1 organizacji pracodawcoéw oraz innych organizacji spotecznych i przedstawicielstw
srodowisk zawodowych i1 tworczych (art. 38 ust.1). Przepis stanowi zatem, ze przy
realizacji zadanh powierzonych ministrowi, potrzebne jest wspoldziatanie i
wspolpraca z organizacjami szeroko definiowanego spoleczenstwa obywatelskiego,
stuzaca zblizeniu stanowisk administracji rzadowej 1 partnerow spotecznych.
Nalezy stwierdzi¢, ze ustawa nie mowi o formach tej wspotpracy, ale ustanawia jej
obowiazek. Ustawa w sposob kompleksowy okreslita sprawy 1 zadania, nalezace do
poszczegodlnych dzialdéw administracji rzadowej i wynikajace stad sprawy dotyczace
dziatalno$ci partnerow spolecznych. Ustawodawca regulujac funkcjonowanie
administracji rzadowej, dostrzegt znaczenie wspolpracy z partnerami spotecznymi,
w obszarze wskazanych dzialow administracji rzadowej. Zgodnie z art. 9 ust. 1 tej
ustawy, dziat gospodarka obejmuje sprawy gospodarki, w tym m. in. wspdlpracy z
organizacjami samorzadu gospodarczego. Dziat kultura 1 ochrona dziedzictwa
narodowego obejmuje sprawy dziatalnosci kulturalnej, w tym mecenatu
panstwowego nad ta dziatalno$cia, w szczegdlnosci w zakresie m. in. amatorskiego
ruchu artystycznego, organizacji i1 stowarzyszen regionalnych oraz spoteczno-
kulturalnych. W odniesieniu do dziatu o$wiata 1 wychowanie ustawa moéwi, iz
obejmuje on sprawy organizacji dziecigcych 1 miodziezowych, w tym systemu
dofinansowania zadan panstwa realizowanych przez te organizacje. W art. 21 ust.1
uregulowane zostaly sprawy nalezace do dziatu pracy, w tym m.in. zwiazkéw
zawodowych 1 organizacji pracodawcow. Dzial rolnictwo, zgodnie z art. 22 ust. 1,
ma w swojej wlasciwosci sprawy izb rolniczych, zwiazkéw zawodowych rolnikow i
organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow. Dziat rozwoj regionalny obejmuje
m.in. sprawy wspélpracy z organizacjami zrzeszajacymi jednostki samorzadu
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terytorialnego w zakresie spraw spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju. Natomiast
dzial zdrowie obejmuje m.in. sprawy z zakresu zawodoéw medycznych (podmiotow
samorzadu zawodowego). Art. 30 stanowi, ze dzial wyznania religijne obejmuje
sprawy stosunkow Panstwa z Ko$ciolem katolickim oraz innymi ko$ciotami 1
zwigzkami wyznaniowymi.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 1999 r., Nr 82,
poz. 929, z p6zn. zm.) w art. 7 ust. 4 pkt 3 stanowi, ze czlonek Rady Ministrow
realizujac polityke ustalong przez Radg¢ Ministréw, wspoétdziata z organizacjami
spotecznymi 1 przedstawicielstwami srodowisk zawodowych 1 tworczych. Przepis
ten oznacza, ze cztonkowie rzadu, wdrazajac decyzje Rady Ministrow, powinni
mie¢ na uwadze wlaczenie partneréw spotecznych do realizacji zadan publicznych.
Ponadto, cztonek Rady Ministrow, realizujac polityke ustalona przez Rade
Ministrow, po zawiadomieniu Prezesa Rady Ministrow powotuje rady i zespoly
jako organy pomocnicze w sprawach bgdacych w zakresie jego dziatania (art., 7 ust.
4 pkt 5). Natomiast Prezes Rady Ministrow moze, na podstawie ustawy, tworzy¢
rady 1 zespoty opiniodawcze lub doradcze, w sprawach nalezacych do zadan i
kompetencji Rady Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow. Rada Ministrow, w
uzgodnieniu z zainteresowana instytucja lub S$rodowiskiem spotecznym, moze
powotywa¢ komisje wspolne, sktadajace si¢ z przedstawicieli rzadu oraz tej
instytucji lub s$rodowiska (art. 13). Celem takiej komisji jest wypracowanie
wspodlnego stanowiska w sprawach waznych dla polityki rzadu oraz interesOw danej
instytucji lub $rodowiska. Prezes Rady Ministrow, z wlasnej inicjatywy lub na
wniosek czlonka Rady Ministréw, moze tworzy¢ m.in. rady 1 zespotly opiniodawcze
1 doradcze, w sprawach nalezacych do zadan i kompetencji Rady Ministrow lub
Prezesa Rady Ministrow. Powyzszy przepis stanowi realizacj¢ wskazanej w
preambule Konstytucji RP zasady dialogu spotecznego. Nalezy wskazaé takze, iz
zgodnie z art. 34 ust. 3 Rada Ministrow moze powota¢ przy ministrze komitet
doradczy okreslajac przy tym zakres jego zadan.

Uchwata Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. Regulaminu pracy Rady
Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.), zaznacza potrzebg konsultacji wiadz
z partnerami spotecznymi, w trakcie prowadzenia wewngtrznych prac rzadu. § 9
ust. 2 stwierdza, ze do projektu aktu normatywnego, dotacza si¢ uzasadnienie,
obejmujace m. in. omowienie wynikow konsultacji spotecznej badz dyskusji
publicznej oraz informacje o przedstawionych wariantach i opiniach. Rzadowy
organ wnioskujacy projekt aktu normatywnego, moze zadecydowac¢ o skierowaniu
projektu do zaopiniowania przez organizacje spoteczne i inne zainteresowane
podmioty i instytucje (§ 10 ust. 4). W niektérych przypadkach (patrz dalej) istnieje
ustawowy obowiazek takiego konsultowania.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks Postgpowania Administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.) stwierdza, ze Kodeks
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Postgpowania Administracyjnego (KPA) normuje postgpowanie w sprawach skarg i
wnioskéw przed organami panstwowymi, organami jednostek samorzadu
terytorialnego oraz przed organami organizacji spotecznych. KPA okreslit, 1z pod
pojeciem organizacji spotecznych rozumie organizacje zawodowe, samorzadowe,
spoldzielcze 1 inne organizacje spoteczne.

Wedlug ustawy, strona jest kazdy, kogo interesu prawnego lub obowiazku
dotyczy postepowanie albo kto zada czynnos$ci organu ze wzgledu na swdj interes
prawny lub obowiazek (art. 28). Stronami w postgpowaniu moga by¢ réwniez
organizacje spoteczne. Organizacja spoleczna moze w sprawie dotyczacej innej
osoby wystepowa¢ z zadaniem wszczecia postgpowania, dopuszczenia jej do
udziatu w postepowaniu, w przypadku, gdy jest to uzasadnione celami statutowymi
tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny (art. 31 § 1). Organ
administracji publicznej, w przypadku uznania zadania organizacji spotecznej za
uzasadnione, postanawia o wszczeciu postepowania z urzedu lub o dopuszczeniu
organizacji do udzialu w postgpowaniu. W przypadku wydania postanowienia o
odmowie wszczecia postgpowania lub dopuszczenia do udzialu w postepowaniu,
organizacja spoleczna moze zlozy¢ zazalenie. Organizacja spoleczna, ktora nie
uczestniczy w post¢gpowaniu na prawach strony, ma prawo, za zgoda organu
administracji publicznej, przedstawi¢ temu organowi swoj poglad w sprawie,
wyrazony w uchwale lub o$wiadczeniu jej organu statutowego (art.3 1 § 5). Organ
administracji publicznej wszczynajac postgpowanie w sprawie dotyczacej innej
osoby, zawiadamia o tym organizacj¢ spoteczna, jezeli uzna, ze moze ona byc¢
zainteresowana udzialem w tym postgpowaniu, ze wzgl¢du na swoje cele statutowe
1 gdy przemawia za tym interes spoteczny.

Bardziej konkretne przepisy dotyczace wspdlpracy w relacji administracji
rzadowe] z organizacjami pozarzadowymi znajdujemy w nizej wymienionych
ustawach "sektorowych’’.

Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64,
poz. 414, z p6zn. zm.)

Art.1 ust. 2 wskazuje, ze pomoc spoleczna organizuja organy administracji
rzadowej 1 samorzadowej, wspOlpracujac w tym zakresie z organizacjami
spolecznymi,  Kosciolem  katolickim, innymi  koS$ciotami, zwiazkami
wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami
fizycznymi 1 prawnymi.

Administracja rzadowa i samorzad terytorialny, wspotdziataja z organizacjami i
instytucjami  spolecznymi, na  zasadach  partnerstwa, = pomocniczosci,
profesjonalizmu, réwnego dostepu, jawnosci, efektywnosci ekonomicznej i jakosci.
Ustawodawca okreslil, zatem zasad, na jakich powinna si¢ odbywaé wspotpraca
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przy zlecaniu zadan z zakresu pomocy spotecznej. Ustawa wskazuje w art. 3 na
zakres zadan, ktore moga by¢ zlecane organizacjom spotecznym w drodze umowy.

Na podstawie art. 12 a ust. 2 minister pracy okreslit w drodze rozporzadzenia z
30 czerwca 2000 r. szczegdlowe zasady 1 formy wspotdziatania administracji
publicznej z innymi podmiotami oraz wzory ofert, umow oraz sprawozdan z
realizacji zadan pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 55, poz. 662).

Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
(Dz. U. 22001 r. Nr 6, poz. 56, z p6zn. zm.).

W rozumieniu art. 3 zadania okreslone w ustawie realizuje minister wlasciwy do
spraw pracy przy pomocy prezesa Krajowego Urzedu Pracy oraz samorzad
wojewddztwa, wojewoda 1 samorzad powiatowy, ktorzy wspotdziataja z organami,
organizacjami 1 instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka zatrudnienia 1
przeciwdzialania bezrobociu, a w szczegdlnosci z organizacjami zwiazkow
zawodowych, pracodawcoéw 1 bezrobotnych. Organem opiniodawczo - doradczym
ministra wlasciwego do spraw pracy, w sprawach zatrudnienia jest Naczelna Rada
Zatrudnienia. Nalezy podkresli¢, iz w skiad rady wchodza 24 osoby, powolywane w
rownych czgSciach sposrdd przedstawicieli reprezentatywnych organizacji
zwiazkowych, organizacji pracodawcoéw, organdéw administracji rzadowej oraz
samorzadu terytorialnego. Do zakresu dzialan rady nalezy m. in. opiniowanie zasad
1 kryteridw przyznawania przez ministra wlasciwego do spraw pracy z funduszy
bedacych w jego dyspozycji S$rodkéw na dofinansowanie programoéw i
przedsigwzie¢, realizowanych w ramach zadan statutowych przez instytucje i
organizacje na rzecz bezrobotnych oraz mtodziezy wchodzacej na rynek pracy.
Nalezy doda¢, iz na podstawie ustawy tworzone sa wojewoddzkie rady zatrudnienia
oraz powiatowe rady zatrudnienia, w sktad, ktorych wchodza przedstawiciele
organizacji pozarzadowych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz o
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z pdzn. zm.).

Zadania wynikajace z niniejszej ustawy koordynuje pelnomocnik do spraw osob
niepelnosprawnych. Do zadan petlnomocnika nalezy m. in. wspdlpraca z
organizacjami pozarzadowymi 1 fundacjami dzialajacymi na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych.

Ustawa powoluje Krajowa Rade Konsultacyjna do spraw Osob
Niepetnosprawnych, bedaca organem doradczym pelnomocnika. W sklad rady,
oprocz pigciu  przedstawicieli organéw  administracji  rzadowej, pigciu
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, wchodzi takze pigtnastu
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, w tym pigciu przedstawicieli
pracodawcéw (art. 43 wust.1). Do zadan rady nalezy m. in. inspirowanie
przedsigwzigé, inicjowanie rozwiazan, opiniowanie zatozen polityki zatrudnienia,
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rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oséb niepetnosprawnych oraz projektow aktow
prawnych, sygnalizowanie odpowiednim organom konieczno$ci zmiany przepisow..

Zgodnie z art. 36 ust. 1, zadania w zakresie rehabilitacji zawodowej, spotecznej i
leczniczej] moga by¢ realizowane na zlecenie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6éb Niepelnosprawnych m. in. przez organizacje pozarzadowe. Nalezy wskazac,
ze PFRON nie jest organem administracji rzadowej, realizuje jednak zadania
publiczne na podstawie ustawowych zapisow w oparciu o srodki publiczne. Zadania
te moga by¢ rdwniez zlecane organizacjom pozarzadowym o charakterze lokalnym.
W mysl art. 51 ust. 3 pkt. 9 do zadan zarzadu PFRON nalezy wspotpraca z
organizacjami pozarzadowymi. W sktad Rady Nadzorcze; PFRON wchodzi siedmiu
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, w tym dwoch przedstawicieli
organizacji pracodawcow, ktéorych powotuje i odwotluje minister pracy 1 polityki
spotecznej, na wniosek pelmomocnika, sposrdéd kandydatow zgloszonych przez
organizacje 1 przedsigbiorcow.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62,
poz. 627, z p6zn. zm.)

Ustawa w art. 3 definiuje na wlasne potrzeby pojgcie organizacji ekologicznej
rozumiejac przez to organizacje spoteczne, ktérym celem statutowym jest ochrona
srodowiska. Zgodnie z art. 9 kazdy ma prawo do informacji o srodowisku 1 jego
ochronie na warunkach okreslonych w ustawie. W zwiazku z powyzszym organy
administracji sa obowiazane udostepni¢ kazdemu informacje o srodowisku 1 jego
ochronie, znajdujace si¢ w ich posiadaniu. Pewne wylaczenia zawiera art. 20
ustawy. Organ administracji publicznej obowiazany jest udostgpni¢ informacje¢ bez
zbgdnej zwloki, nie pdzniej niz w ciagu miesigca od otrzymania wniosku. Jednakze
ze wzgledu na stopien skomplikowania sprawy termin ten moze ulec przedtuzeniu
do 2 miesigcy. Ponadto zgodnie z ustawa kazdy ma prawo skladania uwag i
wnioskow w postgpowaniu prowadzonym z udziatem spoleczenstwa. Organizacje
ekologiczne, ktore powotujac si¢ na miejsce swego dziatania zglosza chec
uczestniczenia w okreslonym postgpowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa,
uczestnicza w nim na prawach strony (art. 33 ust. 1). W przypadku postanowienia o
odmowie dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu organizacji ekologicznej stuzy
zazalenie.

Ustawa wskazuje, 1z organizacje ekologiczne, a takze jednostki pomocnicze
samorzadu gminnego, samorzad pracowniczy, jednostki ochotniczych strazy
pozarnych oraz zwiazki zawodowe moga wspotdziata¢ w dziedzinie ochrony
srodowiska z organami administracji. Natomiast zwiazki zawodowe i1 samorzady
pracownicze na moc ustawy moga powotywaé zakladowe komisje ochrony
srodowiska oraz spolecznych inspektoréw ochrony $rodowiska w celu
organizowania 1 przeprowadzania spotecznej kontroli ochrony s$rodowiska na
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terenie zakladu pracy. Organy administracji publicznej moga udziela¢ pomocy
organizacjom ekologicznym w ich dziatalno$ci w dziedzinie ochrony $rodowiska.
Natomiast zgodnie z art. 39 organizacje ekologiczne moga wystepowaé do
wlasciwych organow administracji o zastosowanie S$rodkoéw zmierzajacych do
zaprzestania reklamy lub innego rodzaju promocji towaru lub ustugi, jesli reklama
ta lub inny rodzaj promocji zawieraja tre$ci propagujace model konsumpcji
sprzeczny z zasadami ochrony $rodowiska 1 zrOwnowazonego rozwoju.

Zgodnie z przepisem art.26 pkt 15 i 16 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r, o
ochronie konkurencji 1 konsumentow (Dz. U. Nr 122, poz. 1319, z p6zn. zm.) do
zakresu dzialania Prezesa UOKIiK nalezy wspotpraca z organami samorzadu
terytorialnego oraz krajowymi 1 zagranicznymi organizacjami spotecznymi 1 innymi
instytucjami, do ktorych zadan nalezy ochrona interesow konsumentéw oraz
udzielanie pomocy organom samorzadu wojewddztwa i powiatu oraz organizacjom,
do ktérych zadan statutowych nalezy ochrona intereséw konsumentow, w zakresie
wynikajacym z rzadowej polityki konsumenckiej. W/w ustawa zawiera réwniez
(art.39 wust.1) uregulowania prawne dotyczace dzialalnoSci organizacji
konsumenckich wskazujac, 1z organizacje konsumenckie reprezentuja interesy
konsumentdw wobec organdéw administracji rzadowej 1 samorzadowej oraz
uczestnicza w realizacji rzadowej polityki konsumenckiej. Organizacje te maja w
szczegblnosci prawo do:

e wyrazania opinii o projektach aktow prawnych 1 innych dokumentow
dotyczacych praw 1 interesow konsumentow,

e opracowania 1 upowszechniania konsumenckich programoéw edukacyjnych,
e wykonywania testow produktéw i ustug oraz publikowania ich wynikow,

e wydawania czasopism, opracowan badawczych, broszur i ulotek,

prowadzenia nieodplatnego poradnictwa konsumenckiego oraz udzielanie
nieodptatnej pomocy konsumentom w dochodzeniu roszczen,

udziat w pracach normalizacyjnych,

realizowania zadan panstwowych w dziedzinie ochrony konsumentow,
zlecanych przez organy administracji rzadowej 1 samorzadowej,

e ubieganie si¢ o dotacje ze Srodkéw publicznych na realizacj¢ zadan, o ktérych
mowa wyzej.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz w dniu 12 lipca 2002 r. zostalo zawarte
,Porozumienie o Wspotpracy” pomiedzy UOKIiK, Federacja Konsumentow,
Stowarzyszeniem Konsumentéw Polskich 1 Krajowa Rada Rzecznikow
Konsumentéw. Porozumienie stanowi podstawg do powotania i wypracowania
formuty dziatania Rady Konsumenckiej — ciata konsultacyjnego Prezesa UOKIiK.
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W sktad Rady oprocz UOKIiK, organizacji konsumenckich i Rady Rzecznikoéw
Konsumentéw wchodzi¢ beda réwniez przedstawiciele przedsigbiorcow 1 inne
podmioty dziatajace na rzecz ochrony konsumentow. Celem wspdlpracy w ramach
zawartego porozumienia jest wymiana informacji w zakresie skarg konsumenckich 1
wspolne przygotowanie wystapien przeciwko przedsigbiorcom tamiacym prawa
konsumentéw. Ponadto koordynacja innych dziatan stuzacych ochronie intereséw
konsumentow, w tym:

e rozwijanie $wiadomos$ci konsumenckiej (informacja, edukacja konsumencka),

e stworzenie centrum testujacego produkty 1 wydawanie magazynu
konsumenckiego.

Odnoszac si¢ natomiast do zadan samorzadu powiatowego w zakresie ochrony
praw konsumentow, od 1 stycznia 1999 r. wykonuje je powiatowy (miejski)
rzecznik konsumentéw. Art.37 ust. 1 pkt 4 w/w ustawy wskazuje, iz do zadan
rzecznika nalezy m.in. wspoétdzialanie z wlasciwymi miejscowo delegaturami
Urzgdu, organami Inspekcji Handlowej oraz organizacjami konsumenckimi. Na
uwage zastuguje rowniez fakt powotania Krajowej Rady Rzecznikéw
Konsumentéw — Decyzja Prezesa UOKIK Nr 1 z dnia 30 marca 2001 r. Rada ta jest
statym organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Urzgedu w zakresie spraw
zwigzanych z ochrong praw konsumentéw na szczeblu samorzadu powiatowego.

Do zadan Rady nalezy:

e przedstawienie propozycji dotyczacych kierunkéw zmian legislacyjnych w
przepisach dotyczacych praw konsumentow,

e wyrazanie opinii w przedmiocie projektow aktow prawnych lub kierunkow
rzadowej polityki konsumenckiej,

e wyrazenie opinii w innych sprawach z zakresu ochrony konsumentow,
przedtozonych Radzie przez Prezesa Urzedu.

Nalezy zaznaczy¢, iz przedmiotowa Rada znalazta umocowanie prawne w
znowelizowanej ustawie o ochronie konkurencji 1 konsumentow.

Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz.
U. Nr 48, poz. 550, z p6zn. zm.)

Ustawa w art. 2 wskazuje, ze przez wspieranie rozwoju regionalnego, nalezy
rozumie¢ terytorialnie ukierunkowany zesp6l dzialan Rady Ministrow i
administracji rzadowej na rzecz rozwoju spoteczno - gospodarczego i ochrony
srodowiska, prowadzonych we wspodlpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz partnerami spolecznymi i1 gospodarczymi. Ustawodawca okreslit zasady i
formy wspierania rozwoju regionalnego oraz zasady wspotdziatania w tym zakresie
Rady Ministrow, a takze organéw administracji rzadowej z samorzadem
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terytorialnym 1 instytucjami wspierajacymi rozwoj regionalny. Ustawa pod
pojeciem partnerzy spoteczni 1 gospodarczy, rozumie przedsigbiorcow i
pracodawcoéw oraz ich organizacje, zwiazki zawodowe, organizacje pozarzadowe i
instytucje naukowe, ktorych zakres dzialania obejmuje sprawy rozwoju
regionalnego (art. 2 pkt. 2).

Do zadan ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, nalezy
przedtozenie do zaopiniowania przedstawicielom partnerow spotecznych i
gospodarczych dokumentow, dotyczacych projektu narodowej strategii rozwoju
regionalnego, projektu programu wsparcia, a takze sprawozdan i wnioskow z
wykonania programu wsparcia i kontraktow wojewodzkich.?

2.1. Rola konsultacji spotecznych w procesie Oceny Skutkéw Regulacji
(OSR)’

System oceny skutkow regulacji obejmuje metody majace na celu oceng
pozytywnych i negatywnych skutkéw proponowanych regulacji prawnych. Nalezy
wskaza¢, iz moze by¢ takze wykorzystywany do oceny istniejacych regulacji
prawnych. Projekt przedktadanej regulacji prawnej zgodnie z OSR poddawany jest
takze dyskusji spolecznej, w ktorej wszystkie zainteresowane strony maja dostgp do
projektu i OSR. Prowadzone konsultacje spoleczne moga z jednej strony stanowic
istotne zrédto informacji o kosztach i korzysciach projektowanego aktu
normatywnego, a z drugiej strony pozwalaja na wczesnym etapie oceni¢ stopien
akceptacji projektu. Zgodnie z zaleceniami OSR, im wyzszy stopien akceptacji
spotecznej regulacji, tym nizsze koszty jej wdrazania. Ocena Skutkéw Regulacji
zaklada, ze:

e nalezy dazy¢ do prowadzenia konsultacji z partnerami spolecznymi na jak
najwczesniejszym etapie opracowywania aktow normatywnych,

e zakres prowadzonych konsultacji powinien by¢ w miar¢ mozliwosci jak
najszerszy,

e obowiazek konsultowania z partnerami spotecznymi wynikajacy z ustaw
stanowi jedynie minimum, ktore powinno by¢ rozszerzane,

e przy ustalaniu listy podmiotéw, ktérym nalezy przekazywaé projekt do
zaopiniowania nalezy uwzglednia¢ w szczegdlnosci grupy podmiotdéw, na
ktore bedzie oddziatywac projektowany akt normatywny.

Zgodnie z zaleceniami OSR ws$rod podmiotow, na ktore oddziatuje

projektowana regulacja, oprocz sektora przedsigbiorstw, sektora instytucji
finansowych 1 ubezpieczeniowych, sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych,

2 Wedtug ustawy, kontrakt wojewddzki okresla zakres, tryb i warunki realizacji zadan, wynikajacych z programéw wojewodzkich, ktore
uzyskaly wsparcie rzadu oraz zadan nalezacych do spraw nadzorowanych przez wiasciwych ministrow, ktore sa wspierane przez
jednostki samorzadu terytorialnego i inne uprawnione podmioty (art.16 ust.1).

* Propozycja systemu OSR zostata opracowana w oparciu o wzorce wypracowane w ramach OECD, przez Zespot do spraw Jakosci
Regulacji Prawnych powotany zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 68 z dnia 25 wrze$nia 2000 r.
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sektora gospodarstw domowych nalezy wyrdzni¢ sektor instytucji niekomercyjnych
obejmujacy organizacje spoteczne, partie polityczne, organizacje zwiazkow
zawodowych, stowarzyszenia, fundacje oraz jednostki organizacji wyznaniowych.

Istotnym 1 praktycznym sposobem  zasi¢gania opinii  podmiotéw
zainteresowanych jest umieszczenie projektow aktow normatywnych na stronach
internetowych organu wnioskujacego. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
spolecznych, po ich zakonczeniu nalezy przedstawi¢ w ocenie skutkdéw regulacji.
Natomiast brak przeprowadzenia konsultacji spotecznych wymaga kazdorazowo
uzasadnienia przez organ wnioskujacy.

3. Formy wspolpracy zawarte w ustawach dotyczgcych panstwowych

funduszy celowych i agencji panstwowych.
Ustawowe formy wspdipracy jednostek administracji publicznej z partnerami
spolecznym mozna odnalez¢ w ustawach dotyczacych panstwowych funduszy
celowych 1 agencji panstwowych.

3.1. Fundusz Promocji Twoérczosci

Fundusz Promocji Tworczosci powotano ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904, z p6zn. zm.).
Funduszem dysponuje minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. Przychodami funduszu sa wplywy pochodzace od wydawcow
egzemplarzy nie chronionych prawem autorskim utworow literackich, plastycznych
1 fotograficznych oraz kwoty pieni¢zne zasadzone w procesach o naruszenie praw
autorskich. Sa one przeznaczane przede wszystkim na:

e stypendia tworcze 1 pomoc socjalng tworcow utworow 1 ich opracowan,

e pokrycie w calosci lub czg$ci kosztéw wydawania utworéw o szczegdlnym
znaczeniu dla kultury i nauki oraz wydan dla niewidomych.

Ustawa w swojej tresci dopuszcza mozliwos¢ wspotpracy ministra wlasciwego
do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego z organizacjami obywatelskimi
odnosnie do Funduszu Promocji Tworczosci. Art. 114 stanowi bowiem, 1z minister,
po zasiggnigciu opinii wilasciwych stowarzyszen tworcow, okresla w drodze
rozporzadzenia szczegdtowe zasady dokonywania wyptat z funduszu oraz zasady
przyznawania stypendiow i1 pomocy socjalnej. Przedstawiony przepis prawny
naklada obowiazek konsultacji ministra z przedstawicielami wlasciwych organizacji
pozarzadowych, w kontekscie przeznaczania $rodkéw funduszu na wspomniane
cele.

3.2. Panstwowa Agencja Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych
Na mocy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r., Nr 147, poz. 1231, z p6zn. zm.)
utworzono Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
(PARPA). Celem agencji jest przede wszystkim profilaktyka i1 rozwiazywanie
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probleméw alkoholowych. Agencja podlega ministrowi wlasciwemu do spraw
zdrowia. Zgodnie z art.3 ustawy, do zadan agencji nalezy m.in.: przygotowywanie
Narodowego Programu Profilaktyki 1 Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
oraz projektu podzialu $srodkow na jego realizacje , prowadzenie dziatalnosSci
informacyjno-edukacyjnej, zlecanie 1 finansowanie zadan zwigzanych =z
rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych.

Agencja udziela merytorycznej pomocy samorzadom, instytucjom,
stowarzyszeniom 1 osobom fizycznym, realizujacym zadania zwiazane z
profilaktyka 1 rozwiazywaniem problemoéw alkoholowych, oraz zlecanie 1
finansowanie realizacji tych zadan. Agencja kieruje dyrektor, powotywany i
odwolywany przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia i opieki spoteczne;.

3.3. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

Na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. Nr 109, poz. 1158, z pdzn. zm.) utworzono
Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci. Zgodnie z art. 4, celem dziatalnos$ci
agencji jest uczestniczenie w realizacji programow rozwoju gospodarki, w zakresie
wspierania rozwoju matych 1 $rednich przedsigbiorcow, eksportu, spdjnosci
spoleczno - gospodarczej kraju. Organami agencji s3: prezes agencji oraz Rada
Nadzorcza. Rada sktada si¢ z dziewigciu cztonkow. Szczegdlne istotne, odno$nie
partneroOw spotecznych jest, ze zgodnie z art. 13 pkt. 5, na wniosek ogo6lnopolskich
organizacji zrzeszajacych organizacje przedsigbiorcoOw i1 pracodawcoOw, minister
wlasciwy do spraw gospodarki powotuje czterech cztonkow rady. W zwiazku z
powyzszym, przedstawiciele pracodawcéw maja prawo do opiniowania rocznych
planow dziatania agencji oraz ich projektow, analizowania efektywno$ci dziatan
podejmowanych przez agencje, opiniowania sprawozdan z dziatalno$ci agencji i
nadzoru nad gospodarka finansowa agencji.

4. Komisja Wspolna Rzadu i Episkopatu Polski

Na mocy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.)
ustawy regulujacej zasady stosunku panstwa do Kosciota, powotywana jest Komisja
Wspoélna Rzadu RP i Konferencji Episkopatu Polski (art. 4 ust. 1). Komisja sktada
si¢ z upowaznionych przedstawicieli rzadu i1 Episkopatu, w uzgodnionej liczbie na
zasadzie parytetu. Komisja stanowi forum dialogu wtadzy publicznej z
przedstawicielami Kos$ciota Katolickiego. Zgodnie z ustawa rozpatruje problemy
zwiazane z rozwojem stosunkow miedzy panstwem 1 Kosciotem oraz sprawy
interpretacji ww. ustawy i jej wykonania. Z pewnos$cia zakres spraw do dyskus;ji i
ewentualnych opinii na forum Komisji moze szeroki, ale dotyczy¢ powinien spraw
zwiazanych bezposrednio z dziatalnoscia Kosciota Katolickiego w naszym kraju.
Nalezy zaznaczy¢, iz istnienie i1 dzialalno§¢ Komisji nie narusza wilasciwosci
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organdw panstwowych ani organdow Kosciota, a takze kompetencji Stolicy
Apostolskie;j.

5. Przyklady dialogu obywatelskiego

5.1. Krajowa Rada Oswiatowa

Zgodnie z ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 96,
poz. 67, z pdzn. zm.) przy ministrze wlasciwym do spraw o$wiaty 1 wychowania
moze dziala¢ Krajowa Rada Os$wiatowa bedaca spolecznym organem
opiniodawczym 1 wnioskodawczym w sprawach o§wiaty. W sktad Krajowej Rady
wchodza: przedstawiciele wojewodzkich rad o§wiatowych, po jednym z kazdej rady
wojewddzkiej a takze po jednym przedstawicielu centralnych struktur zwigzkéw
zawodowych zrzeszajacych nauczycieli. W rozumieniu ustawy Rada opracowuje 1
przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty i wychowania projekty
zatozen polityki os§wiatowe] panstwa, opiniuje projekt ustawy budzetowej w czgsci
dotyczacej oswiaty 1 przedstawia swoja opini¢ wlasciwym komisjom sejmowym i
senackim, opiniuje kryteria podziatu srodkow bedacych w dyspozycji ministra
os$wiaty przeznaczonych na o$wiate, opiniuje projekty aktoéw prawnych dotyczacych
oswiaty. Ponadto Krajowa Rada moze wystgpowaé z wnioskami dotyczacymi
spraw oswiaty bezposrednio do naczelnych i1 centralnych organéw administracji
rzadowej. Z pewno$cia sa to do$¢ duze uprawnienia, w przypadku organu
opiniodawczego, $wiadczace o roli jaka ustawodawca przypisal dialogowi w
sprawach o$wiaty. Nalezy takze wskaza¢, iz zgodnie z ustawa w szkole 1 placowce
moze dziata¢ rada rodzicow, stanowiaca reprezentacj¢ rodzicOw uczniow.

Jednoczesnie na wniosek przedstawicieli szkot artystycznych, Srodowisk
tworczych 1 artystycznych minister wiasciwy do spraw kultury i1 ochrony
dziedzictwa moze utworzy¢ Rade do spraw Szkolnictwa Artystycznego bedaca
spolecznym organem opiniodawczym i wnioskodawczym w sprawach ksztatcenia
artystycznego.

5.2. Rada Gtowna Szkolnictwa Wyzszego

Na podstawie ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.
U. Nr 90, poz. 65, z pdézn. zm.) istnieje Rada Gléwna Szkolnictwa Wyzszego
bedaca organem przedstawicielskim szkolnictwa wyzszego. W sktad Rady wchodza
przedstawiciele nauczycieli akademickich posiadajacych tytut naukowy profesora
lub stopien naukowy doktora habilitowanego, nauczycieli akademickich ze
stopniem naukowym doktora oraz studentoéw. Rada wspotdziata z ministrem
wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego oraz innymi organami wiladzy
publicznej w ustalaniu polityki edukacyjnej panstwa w zakresie szkolnictwa
wyzszego. M.in. wyraza opinie i przedstawia wnioski we wszystkich sprawach
dotyczacych szkolnictwa wyzszego i nauki oraz moze zwracac si¢ w tych sprawach
do organdéw wtadzy publicznej 1 uczelni o udzielnie wyjasnien i1 informacji, opiniuje
projekty aktow prawnych, w tym projekty ustaw o tworzeniu, przeksztatceniu,
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zniesieniu i zmianie nazwy uczelni, promocji nauki polskiej za granica, opiniuje
projekt budzetu panstwa w czesci, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego oraz zasady przyznawania uczelniom dotacji z
budzetu panstwa.

5.3. Samorzad studencki

Zgodnie z ustawa z dnia 12 wrzes$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 90, poz. 65, z p6zn. zm.) studenci uczelni tworza samorzad studencki. Samorzad
ten dziala na podstawie regulaminu uchwalonego przez uczelniany organ
uchwatodawczy tego samorzadu. Wchodzi on w zycie po stwierdzeniu przez senat
jego zgodnosci ze statutem uczelni. Przedstawiciele samorzadéw studenckich
uczelni tworza ogolnopolskie przedstawicielstwo samorzadow studenckich.
Zgodnie z ustawa ogdlnopolskiemu przedstawicielstwu samorzadow studenckich
przystuguje prawo opiniowania projektoéw aktow normatywnych dotyczacych
studentow, a w szczegdlnosci projektow aktdéw wydawanych na podstawie ww.
ustawy w zakresie dotyczacym studentow. Projekty aktéw normatywnych
przedstawia ogolnopolskiemu przedstawicielstwu minister wilasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego.

54. Rada do spraw wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi przy
Ministrze Spraw Zagranicznych (projekt zarzadzenia Ministra Spraw
Zagranicznych)

Projekt zarzadzenia w sprawie powolania Rady do spraw wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi stanowi, 1z Rada przy Ministrze Spraw
Zagranicznych, bedzie organem pomocniczym Ministra w sprawach dotyczacych
dyplomacji spotecznej rozumianej jako stata wspodlpraca resortu spraw
zagranicznych z organizacjami sektora pozarzadowego. W mysl projektu do zadan
Rady nalezy m.in. analizowanie poszczegdlnych kierunkéw wspotpracy resortu
spraw zagranicznych z organizacjami pozarzadowymi, w tym analiza doswiadczen 1
dziatan polskich organizacji pozarzadowych za granica oraz inicjatyw MSZ w
sferze dziatalnosci 1 doswiadczen organizacji pozarzadowych, konsultacja zatozen
polskiej polityki zagranicznej wobec panstw, w ktorych aktywnie dziataja
organizacje pozarzadowe oraz strategii pomocy udzielanie przez Polske, ocena
uczestnictwa polskich organizacji pozarzadowych w réznych przedsigwzigciach na
forum migdzynarodowym, jak rowniez przedstawianie ocen, wnioskOw czy opinii
oraz sporzadzanie raportow 1 ekspertyz w zakresie dziatania Rady.

5.5. Rada Zré6wnowazonego Rozwoju
Przyktadem szeroko rozumianego dialogu obywatelskiego z r6znymi partnerami
spolecznymi moze by¢ powotana zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
11wrzesnia 2002 r. Rada do Spraw Zréwnowazonego Rozwoju. Rada jest organem
opiniodawczo — doradczym w sprawach dotyczacych zrownowazonego rozwoju,
nalezacych do zadan i1 kompetencji Rady Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow.
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Oprocz organéw administracji rzadowej w sklad Rady wchodzi¢ moga réwniez
przedstawiciele: przedsigbiorstw oraz wilascicieli gospodarstw rolnych wskazani
przez Izby Gospodarcze, nauki wskazani przez ministra wtasciwego do spraw nauki
w porozumieniu z Prezesem Polskiej Akademii Nauk, ogolnokrajowych
ekologicznych organizacji pozarzadowych, do ktorych zadan statutowych nalezy
ochrona srodowiska wybrani sposrod zgtoszonych przez nie kandydatdéw cieszacych
si¢ poparciem najwigkszej liczby tych organizacji, strony samorzadowej Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, zwiazkéw zawodowych oraz
samorzadow zawodowych. Ponadto przewodniczacy moze w porozumieniu z
cztonkami Rady, zaprasza¢ do udziatu w pracach Rady przedstawicieli innych
organizacji spolecznych, stowarzyszen oraz Srodowisk naukowych. Zgodnie z
zarzadzeniem do zakresu dziatania Rady nalezy opracowywanie opinii o zgodnos$ci
z zasadami zréwnowazonego rozwoju skierowanych pod jej obrady projektow
dokumentéw rzadowych a takze opracowywanie analiz 1 wnioskow majacych na
celu zapewnienie zrownowazonego rozwoju kraju. Podkreslenia wymaga zapis, iz
w toku wykonywania swoich zadan Rada wspoéldziata z organami samorzadu
terytorialnego, instytucjami naukowymi oraz zainteresowanymi organizacjami
spotecznymi.

5.6. Grupa Kontaktowa przy Ministrze Pracy i Polityki Spoteczne;j

W zwiazku z podjeciem prac nad projektem ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie Minister Pracy i Polityki Spotecznej zaproponowat
organizacjom pozarzadowym na konferencji w dniu 20 lutego 2002 r. powolanie
Grupy kontaktowej przy Ministrze skupiajacej przedstawicieli organizacji
pozarzadowych w Polsce. W dniach 13-15 marca br. odbyty si¢ wybory, w wyniku
ktorych ustalono list¢ 10 cztonkow grupy. Ostatecznie grupg poszerzono o
dodatkowych 5 przedstawicieli organizacji pozarzadowych®.

Z uwagi na podjecie z inicjatywy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej prac nad
regulacja sfery dziatalnosci organizacji pozarzadowych, zasad wspotpracy
administracji publicznej z strukturami organizacji pozarzadowych, a takze w
obliczu trwajacych konsultacji spotecznych projektu ustawy z zainteresowanym
srodowiskami Minister zintensyfikowat wspdlprace z Srodowiskiem organizacji
pozarzadowych tworzac Grupe Kontaktowa. Spotkaniom Grupy
wspolprzewodnicza, ze strony Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej, Szef Gabinetu
Politycznego  Ministra, ze strony organizacji pozarzadowych, Prezes
Stowarzyszenia na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych.

* W sktad Grupy po stronie organizacji pozarzadowych wchodza: Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych, Caritas
Polska, stowarzyszenie BORIS Biuro Obstugi Inicjatyw Spotecznych, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Regionalne
Centrum Informacji i Wspomagania Organizacji Pozarzadowych, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Polska Zielona Sie¢,
Centrum Promocji Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich OPUS, Fundacja ,,Idealna gmina”, Krajowy System Ustug, Fundacja Pomocy
Wzajemnej ,,Barka”, ZHP, PCK.
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Na spotkaniach Grupy kontaktowej podejmowano dyskusje¢ nad nastgpujacymi
kwestiami: projektem ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
kwestia wykorzystania funduszy strukturalnych, programem ,,Pierwsza Praca” z
punktu widzenia wykorzystania potencjatu organizacji pozarzadowych, kwestia
udziatu przedstawicieli organizacji pozarzadowych w pracach Komisji Trojstronnej
ds. Spoteczno-Gospodarczych, projektem ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

Inicjatywa utworzenia Grupy kontaktowej przy Ministrze Pracy i Polityki
Spotecznej, skupiajacej przedstawicieli organizacji pozarzadowych w naszym kraju,
stanowi wyraz zapowiadanych przez Rzad konsultacji z réznymi partnerami
spotecznymi, nie tylko tymi tradycyjnie uksztattowanymi. Dzialalno$¢ Grupy
Kontaktowej przyczyni si¢ z pewnoscia do rozwoju ksztaltujacego si¢ w naszym
kraju dialogu obywatelskiego.

Rozdzial IV

PODSTAWY PRAWNE DIALOGU Z UDZIALEM
PRZEDSTAWICIELSTW SAMORZADOW

Zasady solidarno$ci, dialogu i wspolpracy partnerdw spotecznych, zostaty
zapisane w Konstytucji RP (art. 20) jako podstawy spolecznej gospodarki rynkowe;.
Z pewnoscia sa to zasady umozliwiajace podmiotom dialogu spotecznego (m.in.
samorzadom zawodowym i gospodarczym) czynne uczestnictwo w procesie zasad
ksztatltowania gospodarki rynkowej. Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej
zaktada aktywna role panstwa w gospodarce z zachowaniem pewnych zasad. To na
panstwie bedzie ciazy¢ obowiazek stworzenia warunkéw  wspdlnego
opracowywania 1 podejmowania decyzji odnoszacych skutek w stosunku do
podmiotéw aktywnych w zyciu gospodarczym oraz obowiazek umozliwienia im
czynnego uczestnictwa w procesie realizacji zatozen funkcjonowania gospodarki
rynkowe;.

1. Prawne podstawy dialogu z udzialem przedstawicielstw samorzadow
zawodowych.

Zgodnie z przepisami art. 17 ust. 1 Konstytucji RP ,,w drodze ustawy mozna
tworzy¢ samorzqdy zawodowe reprezentujqce osoby wykonujqce zawody zaufania
publicznego i sprawujqcego piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w
granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”. Przytoczony przepis
konstytucyjny przewiduje mozliwos¢ powotania dla osob, wykonujqcych ,,zawody
zaufania publicznego”  struktur samorzqdu zawodowego, samorzqdu o
odpowiedniej konstrukcji i uprawnieniach oraz o zakazie stosowania tej konstrukcji
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dla zawodow o innym charakterze. Szczegolnego znaczenia nabiera tu termin
,,zawody zaufania publicznego”, po raz pierwszy wystepujqcy w Konstytucji z 1997
r., przymiot, ktory nie moZze i nie powinien przystugiwacé wszystkim zawodom.
Ponadto Konstytucja okreslita, iz gtownym celem funkcjonowania samorzqdow
tworzonych w drodze ust. 1 art. 17 jest reprezentowanie osob wykonujqcych dany
zawod oraz ,,sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w
granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”.

Dokonujac analizy przepisow prawnych odnoszacych si¢ do prawnych podstaw
tworzenia 1 funkcjonowania poszczegdlnych samorzadow zawodowych nalezy
wskaza¢ na do$¢ liczne uprawnienia poszczegdlnych samorzadow zawodowych.
Swiadczy o tym udzielona przez ustawodawce samodzielno$¢ w zakresie
wykonywania zawodu, okres$lenia warunkéw jego wykonywania oraz kontroli
nalezytego wykonywania zawodu. Jednakze pomimo tej samodzielno$ci w
wykonywaniu zadan natozonych ustawa powinna istnie¢ wlasciwa wspolpraca z
organami wladzy publicznej. Ponizej przedstawione zostana wybrane przyktady
przewidzianego w ustawach podstaw dialogu samorzadéw zawodowych z organami
administracji publicznej. Podobnie jak ponizej omdwione rozwigzania dotycza
pozostatych samorzadéw zawodowych (patrz zalacznik nr 1, rozdzial IV).

Zgodnie z ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z2002 r. Nr
123, poz. 1059, z po6zn. zm.) samorzad radcéw prawnych jest niezalezny w
wykonywaniu swych zadan 1 podlega tylko przepisom prawa. Do zadan samorzadu
nalezy w szczegdlnosci reprezentowanie radcow prawnych 1 aplikantow
radcowskich oraz ochrona ich interesow zawodowych, wspotdziatanie w
ksztattowaniu i stosowaniu prawa, nadzor nad nalezytym wykonywaniem zawodu.
Natomiast do zadan Krajowej Rady Radcow Prawnych, bedacej organem
samorzadu nalezy m.in. reprezentowanie samorzadu wobec saddéw, organdéw
panstwowych 1 samorzadowych, instytucji 1 organizacji, udzielanie opinii o
projektach aktéw prawnych oraz przedstawianie wnioskéw dotyczacych
unormowan prawnych, koordynowanie dziatalnosci okrggowych izb radcow
prawnych i1 sprawowanie nadzoru nad ich dzialalnos$cia. Krajowa Rada przedstawia
takze coroczne informacj¢ o funkcjonowaniu samorzadu Prezydentowi RP.

W mysl ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych 1 egzekuc;ji
(Dz. U. Nr 133, poz. 882, z pozn. zm.) do zakresu dzialania Krajowej Rady
Komornicze; bedacej organem samorzadu komorniczego nalezy m.in.
przedstawianie opinii w sprawach zmian przepisow dotyczacych egzekucji i
funkcjonowania komornikow, wyrazanie opinii w sprawach przedstawionych przez
Ministra Sprawiedliwosci lub organy samorzadu komorniczego, wyrazanie opinii w
sprawach zasad etyki zawodowej. Nalezy wskaza¢, iz Krajowa Rada komornicza
sktada Ministrowi Sprawiedliwosci raz w roku w pierwszym miesiacu drugiego
kwartalu informacj¢ o stanie egzekucji. Jednocze$nie na zadanie Ministra
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Sprawiedliwosci moze by¢ zwotany w kazdym czasie Nadzwyczajny Krajowy
Zjazd Komorniczy.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich (Dz. U. Nr
30, poz. 158, z pdézn. zm.) zadaniem samorzadu lekarzy jest w szczegdlnosci
reprezentowanie i ochrona zawodu lekarza, zajmowanie stanowiska w sprawach
stanu zdrowotno$ci spoteczenstwa, polityki zdrowotne] panstwa oraz organizacji
ochrony zdrowia, negocjowanie warunkdéw pracy 1 ptacy, opiniowanie projektu
aktow prawnych dotyczacych ochrony zdrowia 1 przepisow dotyczacych
wykonywania zawodu lekarza, wspotdziatanie z organami administracji publicznej
oraz innymi organizacjami spotecznymi w sprawach dotyczacych ochrony zdrowia
ludnosci 1 warunkéw wykonywania zawodu lekarza. Ponadto w zakresie
prowadzonej wspdlpracy z organami administracji publicznej, organy samorzadu
lekarskiego zobowiazane sa do sktadania Radzie Ministrow corocznych informacji
o dziatalno$ci samorzadu (art. 36).

W mysl ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (Dz. U. Nr 41,
poz. 179, z pézn. zm.) do zadan samorzadu aptekarskiego nalezy w szczegodlnosci
reprezentowanie zawodu aptekarza 1 obrona jego interesow, opiniowanie projektow
aktéw normatywnych dotyczacych $rodowiska farmaceutycznego, aptek i
wykonywania zawodu aptekarza oraz wystgpowanie z wnioskiem o podjecie
inicjatywy ustawodawczej, wspotdzialanie z organami administracji publiczne;j,
zwiazkami zawodowymi 1 samorzadami zawodowymi oraz innymi organizacjami
spotecznymi w sprawach zwiazanych z wykonywaniem zawodu 1 innych
dotyczacych farmacji, a majacych wpltyw na ochrong zdrowia publicznego (art. 7).
W ramach wspoéldziatania samorzadu z organami administracji publicznej,
ustawodawca zobowiazal ministra zdrowia, po zasiggnigciu opinii Naczelnej Rady
Aptekarskiej do okreslenia szczegotowych zasad i trybu postgpowania w sprawach
dotyczacych pozbawienia 1 zawieszenia prawa wykonywania zawodu (art. 18 ust.
4). Dodatkowo minister zdrowia w porozumieniu z ministrem sprawiedliwos$ci oraz
w uzgodnieniu z Naczelna Rada Aptekarska okresla w drodze rozporzadzenia
szczegblowe przepisy dotyczace postgpowania w sprawach odpowiedzialno$ci
zawodowej aptekarzy (art. 62 ust. 2).

W rozumieniu ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielggniarek 1
potoznych (Dz. U. Nr 41, poz. 178, z pdézn. zm.) zadaniem samorzadu jest w
szczegolnosci wspodldziatanie w ustalaniu kierunkow rozwoju pielegniarstwa,
zajmowanie stanowiska w sprawach stanu zdrowia spoteczenstwa, polityki
zdrowotnej panstwa oraz organizacji ochrony zdrowia, negocjowanie warunkoéw
pracy i placy, wspoélpraca z samorzadem lekarskim oraz samorzadami innych
zawodow medycznych w kraju 1 za granica, opiniowanie projektow aktow
normatywnych dotyczacych ochrony zdrowia 1 wykonywania zawodu pielegniarki 1
potoznej (art. 4). Jednoczes$nie minister zdrowia moze si¢ zwrédci¢ do Krajowego
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Zjazdu Pielegniarek 1 Potoznych lub do Naczelnej Rady Pielggniarek 1 Potoznych o
podjecie uchwaly w sprawie nalezacej do wlasciwosci samorzadu. Ponadto
ustawodawca zobowiazal ministra zdrowia w porozumieniu z ministrem
sprawiedliwos$ci 1 po zasiggni¢ciu opinii Naczelnej Rady okresli szczegotowe
przepisy dotyczace postgpowania w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej
pielggniarek i potoznych.

Zgodnie z ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych
architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow (Dz. U. z 2001 r. Nr 5 poz.
42, z pézn. zm.) wskazuje ona, iz do zadan samorzadow nalezy m.in.
reprezentowanie 1 ochrona interesow zawodowych swoich czlonkéw,
wspoldziatanie w doskonaleniu kwalifikacji zawodowych architektow, inzynieréw
budownictwa lub urbanistow a takze wspoldziatanie z organami administracji
rzadowej 1 organami samorzadu terytorialnego oraz z innymi samorzadami
zawodowymi 1 stowarzyszeniami zawodowymi (art. §). Ponadto podejmowane
przez poszczegdlne organy samorzadéw zawodowych uchwaty sa przesylane
ministrowi wlasciwemu do spraw architektury 1 budownictwa lub ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej w okreslonym
terminie. Powyzsze zapisy $wiadcza o roli, jaka przywiazuje ustawodawca do
wlasciwej wspotpracy samorzadu zawodowego z organami administracji publiczne;j
wskazujac jednocze$nie o niezalezno$ci samorzadow w wykonywaniu swoich
zadan (art. 4). Zgodnie z art. 33, do zadan Krajowej Rady Izby, bedacej organem
Krajowych Izb, ktora kieruje dziatalnoscia samorzadu zawodowego nalezy m.in.
reprezentowanie samorzadu wobec organdow wladzy publicznej oraz organizacji
spolecznych, zawodowych, samorzadowych i innych, opiniowanie projektéw aktow
normatywnych dotyczacych architektury, budownictwa lub zagospodarowania
przestrzennego a takze przedstawianie ministrowi wlasciwemu do spraw
architektury 1 budownictwa lub ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki
przestrzennej 1 mieszkaniowej corocznych informacji o dziatalnosci Krajowej Izby.
Ponadto w ramach zapisanej wspolpracy organow samorzadu z organami
administracji publicznej, ministrowie wlasciwi do spraw architektury i
budownictwa oraz wlasciwy do spraw gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej po
zasiggnigciu opinii stowarzyszen zawodowych 1 naukowo-technicznych, w terminie
6 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy, powotaja Komitety Organizacyjne
Architektow, Inzynieréw Budowlanych oraz Urbanistéw, zapewniajac srodki na
dziatania.

W rozumieniu ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i
samorzadzie zawodowym psychologow (Dz. U. Nr 73, poz. 763, z pdézn. zm. —
wejscie w zycie regulacji przesunigte na 2006 r.) samorzad zawodowy psychologow
w wykonywaniu swoich zadan podlega tylko przepisom prawa. Zadaniami
samorzadu psychologow jest m.in. reprezentowanie zawodu psychologa i ochrona
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jego intereséw, opiniowanie aktdow prawnych dotyczacych ich samorzadow,
wspotpraca z organami wladzy 1 administracji rzadowej 1 samorzadowej, zwiazkami
zawodowymi 1 samorzadami zawodowymi oraz innymi organizacjami spotecznymi
w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zawodu psychologa (art. 33). Oprécz
podejmowanej wspolpracy z organami witadzy publicznej ustawodawca wpisat
wspolpracg z organizacjami pozarzadowymi, zwiazkami zawodowymi czy innymi
samorzadami zawodowymi, co jest szczegolnie istotne przy budowie zasad dialogu
spolecznego z licznymi podmiotami. W ramach samorzadu psychologéw
funkcjonuja takze Regionalne Izby Psychologdw, ktore zgodnie z art. 55 do zakresu
dziatan tych izb nalezy przestrzeganie standardow wykonywania zawodu
psychologa realizowane przez m.in. nadzor nad nalezytym wykonywaniem zawodu
przez psychologdéw czy wspotprace z wojewoda w zakresie nadzoru nad zgodnym z
zezwoleniem wykonywaniem prywatnych praktyk psychologicznych. Tak, wigc
oprocz wspotpracy podejmowanej na szczeblu centralnym w zakresie dzialan
organdOw samorzadu zawodowego lezy prowadzenie wspOtpracy regionalnej z
odpowiednimi organami szczebla administracyjnego.

2. Prawne podstawy dialogu z wudzialem przedstawicielstw samorzadu

gospodarczego wg Konstytucji RP

W mysl przepiséw Konstytucji RP (art. 17 ust. 2) dopuszcza ona tworzenie w
drodze ustawy réwniez innych samorzadow niz samorzady zawodowe
Lreprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego”. Jednakze
samorzady z ust. 2 nie moga narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu ani
ogranicza¢ wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Tak, wigc wobec
samorzadow tworzonych w drodze art. 17 ust. 2 Konstytucja ustanowila pewne
granice ich kompetencji. Jednym z rodzajow samorzadow tworzonych w oparciu o
art. 17 ust. 2 Konstytucji jest samorzad gospodarczy. Nalezy przypomnieé, iz
Konstytucja RP zapewnia wolnos$¢ zrzeszania si¢ w kazdej formie zrzeszenia, o ile
cel lub dziatalno$¢ nie sa sprzeczne z Konstytucja lub ustawa (art. 58), ponadto w
art. 12 stwierdza, iz ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia (...)
dobrowolnych zrzeszen”. W Polsce istnieje kilka takich organizacji. Ponizej
przedstawione zostana przyklady przewidzianego w regulacjach tworzacych
samorzad gospodarczy form dialogu organéw administracji publicznej z
przedstawicielami samorzadu gospodarczego.

Na podstawie ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz. U. z 2002 r. Nr
112, poz. 979, z p6ézn. zm.) tworzy si¢ samorzad zawodowy rzemiosta, bedacy
zwiazkiem pracodawcow. Podkreslenia wymaga fakt, iz organizacje samorzadu
rzemiosta tworzone sa z inicjatywy czlonkéw na zasadzie dobrowolnej
przynalezno$ci. Zgodnie z art. 7 ust. 5 do zadah samorzadu nalezy m.in.
reprezentowanie ich interesOw wobec organéw witadzy i1 administracji panstwowej
oraz organizacji spotecznych 1 gospodarczych, a takze uczestniczenie w realizacji
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zadan systemu o$wiaty 1 wychowania. Ponadto podstawowym zadaniem cech i izb
rzemies$lniczych, bedacych organizacjami samorzadu, jest reprezentowanie
interesow ich cztonkdéw wobec organéw administracji, sadow 1 instytucji.

W rozumieniu ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz. U. Nr
35 poz. 195, z pdzn. zm.) izba gospodarcza jest organizacja samorzadu
gospodarczego, reprezentujaca interesy gospodarcze zrzeszonych w niej podmiotow
w szczegbdlnosci wobec organéw panstwowych. Jak stanowi ustawa izba
gospodarcza moze popiera¢ ze wspdlpracy z wlasciwymi organami o$wiatowymi,
rozwoj ksztatcenia zawodowego, delegowac¢ swoich przedstawicieli na zaproszenia
organOw panstwowych do uczestniczenia w pracach instytucji doradczo-
opiniodawczych w sprawach dzialalnosci wytworczej, handlowej, budowlanej 1
ustugowej, informowaé¢ o funkcjonowaniu przedsigbiorcéw oraz wyrazaé opinie o
stanie rozwoju gospodarczego na obszarze dziatania izby. Podkreslenia wymaga
przepis art. 5 ust. 3 zgodnie, z ktérym na wniosek lub za zgoda izby gospodarczej
Rada Ministrow moze w drodze rozporzadzenia powierzy¢ tej izbie wykonywanie
niektorych zadan zastrzezonych w przepisach prawa dla administracji panstwowe;.
Ponadto wtasciwe organy administracji panstwowej udzielaja izbom gospodarczym
informacji niezb¢dnych do wykonywania ich zadan statutowych (art. 6). Istotnym
partnerem w zakresie podejmowanego dialogu z przedstawicielami izb
gospodarczych jest Krajowa Izba Gospodarcza, w ktorej na zasadzie dobrowolnosci
moga zrzeszaC si¢ 1izby gospodarcze. Reprezentuje ona wspolne interesy
gospodarcze zrzeszonych czlonkéw. Jak stanowi ustawa Krajowa Izba Gospodarcza
moze wykonywac zadania o ktérych wyzej mowa.

Zgodnie z art. 258 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze (Dz.
U. z 1995 r. Nr 54, poz. 288, z p6ézn. zm.) naczelnym organem samorzadu
spoldzielczego jest Krajowa Rada Spotdzielcza. Do jej zadan nalezy m.in.
wspoéldziatanie z naczelnymi organami panstwowymi w sprawach dotyczacych
ruchu spotdzielczego, inicjowanie 1 opiniowanie aktéw prawnych dotyczacych
spoldzielczosci, badanie i ocena form warunkéw, kierunkow oraz wynikow
dzialalno$ci ruchu spotdzielczego 1 przedstawianie informacji 1 wnioskow
naczelnym organom panstwowym. W pracach organow Rady moga uczestniczy¢ z
glosem doradczym przedstawiciele naczelnych organow administracji panstwowe;.

3. Prawne podstawy dialogu z organizacjami samorzadu terytorialnego

3.1. Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego

Forum dialogu organdéw administracji rzadowej z organizacjami samorzadu
terytorialnego stanowi Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
dziatajaca od 1998 r., a obecnie powotana rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 5 lutego 2002 r. w sprawie powotania Komisji Wspolnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego (Dz. U. Nr 13, poz. 124). W sktad Komisji wchodza
przedstawiciele rzadu 1 samorzadu terytorialnego. Stron¢ samorzadowa
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reprezentuja osoby wskazane przez statutowe wladze ogolnopolskich
organizacji jednostek samorzadu terytorialnego tj. Unii Metropolii Polskich (2
osoby), Unii Miasteczek Polskich (2 osoby), Zwiazku Miast Polskich (2
osoby), Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (2 osoby),
Zwiazku Powiatow Polskich (2 osoby), oraz dwdch reprezentantow wybranych
przez marszatkdw wojewddztw. Zgodnie z rozporzadzeniem do zadan Komisji
nalezy wypracowanie wspolnego stanowiska rzadu 1 samorzadu terytorialnego
w sprawach waznych z punktu widzenia polityki panstwa oraz zadan
samorzadu terytorialnego. Dokonywaé si¢ ma to przez m.in. okreslenie
priorytetdw gospodarczych 1 spotecznych w sprawach dotyczacych
funkcjonowania samorzadu terytorialnego, oceng funkcjonowania 1 warunkow

rozwoju systemu samorzadu terytorialnego, inicjowanie prac zwiazanych z

przygotowaniem aktow prawnych dotyczacych samorzadu terytorialnego,

analizowanie informacji o przygotowywanych aktach prawnych, programach
rzadowych 1 innych dokumentach dotyczacych problematyki samorzadu,
opracowywanie zatozen 1 opiniowanie projektéw aktow prawnych, programow

rzadowych 1 innych dokumentéw dotyczacych problematyki samorzadu. Z

pewnoscia przedstawiciele strony samorzadowej komisji maja zagwarantowany

dos$¢ istotny wplyw na polityke rzadu wobec samorzadu terytorialnego. Ponadto

w ramach Komisji dzialaja state zespoty problemowe, oraz moga by¢

powotywane dorazne zespoty problemowe.

Ponadto na mocy ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 155, poz. 1014, z p6zn. zm.) Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego ma prawo zaopiniowania projektu ustawy skutkujacej zmiang
poziomu dochodow wtasnych badz wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego.
Natomiast zgodnie z ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 1999-2002 (Dz. U. Nr 150, poz. 983, z p6zn.
zm.) przez reprezentacje jednostek samorzadu terytorialnego rozumie si¢ strong
samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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Czes¢ 11
OCENA AKTUALNEJ SYTUACJI DIALOGU SPOLECZNEGO

Rozdzial V

DZIALALNOSC TROJSTRONNYCH INSTYTUCJI
DIALOGU SPOLECZNEGO

1. Wprowadzenie. Ocena trdojstronnego dialogu spolecznego w kontekscie
przystapienia Polski do Unii Europejskiej — zagadnienia ogolne
Rozw¢j dialogu spotecznego w Polsce nastgpowal w Scistym zwiazku z
wdrazaniem do polskiego ustawodawstwa standardow migdzynarodowych, przede
wszystkim za§ Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Rady Europy 1 Unii
Europejskiej. Systemow tych nie nalezy traktowa¢ odrebnie, bowiem wzajemnie si¢
one uzupetniaja.

Podstawowym osiagnigciem rozwoju dialogu spotecznego byto uchwalenie w
dniu 23 maja 1991 r. trzech ustaw: o zwiazkach zawodowych, o organizacjach
pracodawcow 1 0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych, ktorych wspolna przestanka
bylo dostosowanie polskiego prawa do konwencji 1 zalecen MOP. Takze
nowelizacja Kodeksu pracy dokonana w 1994 r., przeobrazajaca system negocjacji
zbiorowych w kierunku rozszerzenia autonomii ukladowej, zgodna byla ze
standardami MOP.

Poczatek lat 90-tych to takze przystapienie przez Polske do Rady Europy (1991
r.) 1 zawarcie Ukladu Europejskiego (1991 r.), z czym zwigzane bylo m.in.
ratyfikowanie w 1997 r. Europejskiej Kart Spotecznej oraz zobowiazanie do
przyjgcia acquis communataire m. in. w zakresie zbiorowych stosunkow pracy.

W 1994r. utworzona zostala Trojstronna Komisja do Spraw Spoleczno-
Gospodarczych, dla ktorej pierwowzor stanowita zasada trdjstronnos$ci, stanowiaca
jeden z fundamentéw MOP.

Trojstronna Komisja rozpoczeta dziatalnos¢ w okresie szybkich przemian
spoteczno — gospodarczych, a przedmiotem jej zainteresowania staly si¢ przede
wszystkim sprawy zwiazane z prywatyzacja 1 restrukturyzacja wielu galezi
przemystu oraz sprawy wynagrodzen 1 zabezpieczenia spotecznego. Obok
trojstronnego dialogu spolecznego na poziomie krajowym, ta formuta dialogu
znalazta zastosowanie takze na szczeblu poszczegdlnych sektorow, a od marca 2002
r. — takZze na poziomie regionow.
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Aktualnie szybkie narastanie negatywnych zjawisk i problemow spotecznych
(bezrobocie, bieda, wykluczenie spoteczne) jak rowniez aspiracje zwiazane z
przystapieniem Polski do struktur europejskich nakazuja uwzglednienie nowych
impulsow, ktore moga sprzyja¢ wzmocnieniu dialogu spolecznego. Problemy
zwigzane z promocja zatrudnienia, kontrola inflacji, modernizacja systemow
ochrony socjalnej rozwigzywane by¢ moga - jak wskazuje na to praktyka krajow
nalezacych do Unii Europejskiej — w drodze dialogu prowadzonego ponad partiami
1 $wiatopogladami, ponad koncepcjami politycznymi. Przez trojstronne
porozumienia partnerzy spoteczni wypracowuja ramowy ksztalt regulacji trendéw
wzrostu plac oraz dzialania rynku pracy. Promowany jest takze rozwdj
autonomicznego dialogu spolecznego na potrzeby roznych sektorow.

Jednoczesnie partnerzy spoleczni w jednoczacej si¢ Europie staja przed nowymi
wyzwaniami, takimi jak: globalizacja rynkéw pracy, wzrastajaca konkurencja,
rosnace oddziatywanie spoteczefistwa informatycznego, transformacja metod
produkcyjnych, nawyki konsumenckie 1 style zycia, starzenie si¢ spoteczenstw,
rozwo0j elastycznych schematéw czasu pracy, ciaglo$¢ praw pracowniczych i
socjalnych w sytuacji przerwy w zatrudnieniu lub zmiany pracy.

Z uwagi na powyzsze wyzwania nalezy:

e dialog spoteczny uczyni¢ elementem tworzenia i monitorowania wdrazania
polityki spolecznej 1 strategii gospodarczych,

e dazy¢ do skutecznego dialogu poprzez zapewnienie pewnego poziomu
spojnosci stron 1 poziomu spojnosci miedzy stronami. Do osiagnigcia tego
stanu rzeczy niezbgdny jest intensywny proces wymiany informacji,
otwartos¢  komunikacyjna 1 rezygnacja z wszelkich uprzedzen
ideologicznych lub politycznych,

e przygotowac polskich partnerow spotecznych do aktywnego uczestnictwa do
dialogu spotecznym prowadzonym na szczeblu europejskim.

Poza ww. pozadanymi dzialaniami, w literaturze’ mozna odnalezé katalog
zagrozen dla dialogu spolecznego, na ktory sktadaja sig¢: polityzacja,
instrumentalno$¢ w traktowaniu regulacji prawnych okreslajacych zasady dialogu
spolecznego, staba instytucjonalizacja, personalizacja (nadmierne uczestnictwo
indywidualnych a nie zbiorowych aktoréw, fragmentaryzacja, pozornos¢ dialogu i
jego ideologizacja oraz ekskluzywnos¢ (dobieranie ,,swoich” partneréw), zawg¢zanie
dialogu 1 brak tzw. zaplecza intelektualno-eksperckiego.

Istotne dla rozwoju dialogu spotecznego w Polsce 1 zblizenia z Unia Europejska
ma powstanie (28 czerwca 2002 r.) Okraglego Stolu Dialogu Spotecznego na rzecz
Integracji Europejskiej (OSDSIE). Instytucja ta jest wynikiem realizacji umowy

> B. Gaciarz, W. Pankow: Dialog spoteczny po polsku — fikcja czy szansa, Warszawa ISP str. 132-133
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pomigdzy Ministrem Pracy i Polityki Spolecznej, a Ministrem Pracy Krélestwa
Danii w ramach projektu PHARE ,,Dialog Spoteczny”. Zgodnie z zamierzeniami
zatozycieli: Polskiej Konfederacji Pracodawcoéw Prywatnych, NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych, Zwiazku Rzemiosta
Polskiego oraz Konfederacji Pracodawcow Polskich OSDSIE jest modelowa
instytucja dialogu dwustronnego. W pracach Okraglego Stolu Rzad RP pehi
funkcj¢ obserwatora i udziela wsparcia eksperckiego. Celem wspotpracy w ramach
Okragtego Stotu jest dyskutowanie zobowigzan zwiazanych z udzialem Polski w
UE w obszarze prawa pracy 1 polityki spotecznej oraz podejmowanie dziatan
majacych na celu umozliwienie wilasciwego 1 skutecznego wdrazania prawa
europejskiego w sposob korzystny dla polskich pracobiorcow i pracodawcow.
2. Troéjstronna Komisja do Spraw Spoleczno-Gospodarczych

Z uwagi na swe kompetencje i zakres dziatania, Komisja pelni najpowazniejsza
role wsrdd instytucji dialogu spotecznego w Polsce.

Mozna wyr6zni¢ dwa okresy jej dziatalnosci:

2.1. Dziatalnos¢ Trojstronnej Komisji powotanej na mocy uchwaty RM

W latach 1994-2001 Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych funkcjonowala bez umocowania ustawowego. Podstawe
prawna jej dzialania stanowita Uchwata Rady Ministrow z lutego 1994 r. i
zmieniajace ja Uchwaly z czerwca i1 grudnia 1996 r.

Komisja w pierwszym okresie swojej ponad siedmioletniej dziatalnosci
odbyta w sumie 76 posiedzen, z czego: 15w 1994 r., 18 w 1995 r., 12 w 1996
r., 10w 1997 r., 8 w 1998 1., 9 w 1999 r. 1 4 w roku 2000.

Komisja Trojstronna miata kilka zespotdéw roboczych, ktore
wypracowywaty na jej potrzeby propozycje stanowisk dotyczacych kwestii
bedacych w zakresie prac zespotdéw. Wstepne stanowiska byly nastgpnie
przedstawiane na posiedzeniach plenarnych Komisji Trdjstronnej. W ten
sposOb Komisja wypracowata wiele dokumentow o duzym znaczeniu dla
gospodarki 1 polityki spotecznej kraju.

Liczba zespoldw 1 wyodrebnianych z nich niekiedy podzespoléw byta zmienna;
na koniec pierwszego okresu dziatalnosci bylo ich 7. W sumie odbyly 53
posiedzenia.

e Zespotami problemowymi Komisji Trdjstronnej byty:

e Zesp6t KT ds. oston socjalnych,

o Zesp6l KT ds. reformy systemu zabezpieczenia spotecznego,
e Zespot KT ds. rynku pracy i polityki regionalnej,

e Zespot KT ds. praw zwiazkowych 1 pracowniczych,
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o Zespot KT ds. oceny skutkow spotecznych towarzyszacych wdrazanej
reformie systemowej w ochronie zdrowia,

o Zesp6t KT ds. reformy terytorialnej kraju,
o Zesp6l KT ds. wynagrodzen pracownikow cywilnej sfery budzetowe;.

Ponadto na posiedzeniu Komisji w kwietniu 2000 r., w wyniku dyskusji na
temat polityki zatrudnienia oraz sytuacji na rynku pracy, powotano doraznie cztery
zespoly problemowe do spraw: edukacji, instrumentéw finansowych, stosunkow
pracy oraz restrukturyzacji, ktére odbyty tacznie 12 posiedzen.

2.1.1. Podsumowanie  pierwszego  okresu  dziatalnosci  Komisji.
Najwazniejsze sprawy, w ktorych udalo si¢ uzgodni¢ stanowisko
Komis;ji Trgjstronnej, dotyczyty:

e ustalenia maksymalnego rocznego wskaznika przyrostu przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia u przedsigbiorcOw oraz orientacyjnych
wskaznikéw przyrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w
poszczegolnych kwartatach lat 1995 —1997,

e dokonywania kwartalnych ocen ksztaltowania si¢ przyrostu przecigtnych
wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz oceny funkcjonowania ustawy o
negocjacyjnym  systemie  ksztaltowania  przyrostu  przecig¢tnych
wynagrodzen w podmiotach gospodarczych,

e uzgodnienia wzrostu przeci¢tnych ptac pracownikow panstwowej sfery
budzetowej] w 1995 r. oraz wysoko$ci prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia 1 ich relacji miedzydziatowych w tej sferze w latach 1996
—1997,

e projektu ustawy budzetowej na rok 1996 1 1997,
e modyfikacji programu reformy ubezpieczen spotecznych,
e ustalenia wynagrodzen mediatorow.

Nie osiagnigto porozumienia w sprawie wskaznika wzrostu wynagrodzen u
przedsigbiorcow na 1998 r., ani w zakresie ksztaltowania wynagrodzen
pracownikéw cywilnej sfery budzetowej w roku 1998. Rokowania nie odbyly si¢ z
powodu nie stawienia si¢ na negocjacje reprezentacji NSZZ ,,Solidarno$¢”.

Od kwietnia 1999 r., z powodu zawieszenia przez Ogoélnopolskie Porozumienie
Zwiazkéw Zawodowych swojego udzialu w pracach Komisji, ze wzgledow
proceduralnych nie doszto juz na posiedzeniach plenarnych do zadnego wspdlnego
ustalenia stanowiska stron (wymagajacego konsensusu). Dlatego tez w latach 1999-
2000 nie ustalono maksymalnego rocznego wskaznika przyrostu przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia u przedsigbiorcow, w tym okresie nie uzgodniono
takze wzrostu przecigtnych ptac pracownikow panstwowej sfery budzetowe;.
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2.2. Dziatalno$¢ Komisji umocowanej ustawowo

Najistotniejszym dla dialogu spotecznego w Polsce wydarzeniem stato si¢
rozpoczegcie prac Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych w
formule ustawowej, wilasciwej dla tej najwazniejszej instytucji dialogu
krajowego.

Na podstawie ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-
Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego w dniu 6
marca 2002 r. uchwalono regulamin okres$lajacy szczegdlowe zasady i tryb
pracy Komisji, jej Prezydium, statych i1 doraznych zespotow problemowych.

Postanowienia regulaminu w § 1 mowia, ze cztonkowie Komisji 1 osoby
biorace udziat w jej pracach przy rozpatrywaniu spraw powinny dziala¢ w
dobrej wierze, stosowac argumenty merytoryczne oraz udostgpnia¢ posiadane
informacje.

Kolejne paragrafy opisuja zadania i procedury zwolywania Prezydium,
posiedzen plenarnych oraz zespoldw. Reguluja uprawnienia 1 obowiazki
cztonkow Komisji 1 zespotow zwiazane z udziatem ich w pracach Komisji, a
takze zasady dotyczace przyjmowania wspolnych stanowisk.

Okreslaja mozliwosci zlecania ekspertyz na potrzeby Komisji 1 dopraszania
na posiedzenia doradcéw przez kazda z organizacji i strong rzadowa.

Regulamin opisuje takze kilka rodzajow mozliwych do sporzadzenia
dokumentéw z posiedzen ww. organow Komisji oraz z wynikow ich prac.

§ 20 poswigcony jest rozpatrywaniu wnoszonych pod obrady spraw o
duzym znaczeniu spolecznym lub gospodarczym, ktorych rozwiazanie jest
istotne dla zachowania pokoju spotecznego.

Od Inauguracyjnego posiedzenia Komisji w dniu 23 listopada 2001 r.
odbylo si¢ dotychczas 21 posiedzen Prezydium Komisji oraz 10 posiedzen
plenarnych.

Do najistotniejszych dotad spraw, ktorymi zajeta sie¢ Komisja Trdjstronna
naleza:

e podjecie uchwaly w sprawie zmiany ustawy o Trojstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych, w czgsci dotyczace] wojewodzkich komisji,
majacej na celu umozliwienie rozpoczegcia prac tych komisji od 1 marca
2002 r.,

e zapoznanie si¢ z informacja o projekcie budzetu na rok 2002 i ustawach
okotobudzetowych,

e debata nad rzadowym programem ,Strategia gospodarczego rozwoju
Polski: Przedsigbiorczo$¢ — Rozwdj — Praca”,
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podjecie uchwaty w sprawie powotania i1 zakresu dziatania statych
zespotow problemowych,

uchwalenie regulaminu pracy, zast¢pujacego regulamin wprowadzony
rozporzadzeniem Prezesa RM z listopada 2001 r.,

podjecie uchwaty w sprawie projektu ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkdw przy pracy i chordb zawodowych,

dyskusja na temat wybranych wskaznikdéw makroekonomicznych
stanowiacych podstawe do prac nad projektem ustawy budzetowej na
2003 r.,

przyjecie uchwaty w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych ustaw.

Pig¢ utworzonych statych zespotow problemowych Komisji uzgodnilo swoje
merytoryczne zakresy zadan.

Zesp6t KT ds. budzetu, wynagrodzen 1 §wiadczen socjalnych odbyt 8 posiedzen,
na ktérych:

przedyskutowano zapisy przyjetych przez Sejm ustaw
okotobudzetowych,

przyjeto informacj¢ o porozumieniu w sprawach ustalania kryteriow
Swiadczen przedemerytalnych, wymiaru urlopéw macierzynskich,
zmiany ustawy o pomocy spolecznej, zmiany kryteriow dla ubiegajacych
si¢ o $wiadczenia rodzinne, czasowego zamrozenia kwot $wiadczen dla
kombatantoéw 1 0sOb represjonowanych,

dyskutowano nad sposobami 1 mozliwosciami rekompensowania
najubozszym wzrostu kosztOw utrzymania i wzrostem ptacy minimalne;j;

podjeto probe wypracowania wspolnego stanowiska w sprawie projektu
ustawy o ptacy minimalnej,

zapoznano si¢ z analiza funduszu chorobowego,

dyskutowano nad prognozowanymi wielkosciami makroekonomicznymi
na 2003 rok.

Zespot KT ds. ubezpieczen spotecznych odbyt 8 posiedzenia, na ktorych:

dyskutowano nad projektem ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych,

omawiano projekt ustawy o zaopatrzeniu osob, ktore ulegly wypadkom w
szczegolnych okoliczno$ciach oraz cztonkdw ich rodzin,
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dyskutowano nad sposobem realizacji prac dotyczacych problemu
emerytur pomostowych,

przyjeto stanowisko w sprawie projektu ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy 1 chordb zawodowych,

dyskutowano nad projektem ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu 1
przeciwdzialaniu bezrobociu oraz ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

przyjeto stanowisko w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych ustaw.

Oba ww. zespoty odbyty wspolne posiedzenia, na ktérych:

dyskutowano nad wskaznikami makroekonomicznymi na 2003 r.,

dyskutowano nad funduszem chorobowym oraz problemem finansowania
pierwszych 35 dni choroby pracownika,

przyjeto wspolne stanowisko zespotow ds. ubezpieczen spolecznych i ds.
budzetu, wynagrodzen 1 §wiadczen socjalnych dotyczace projektu ustawy
0 zmianie ustawy o zatrudnieniu i1 przeciwdzialaniu bezrobociu oraz
ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Zespot KT ds. prawa pracy i ukladow zbiorowych odbyt 8 posiedzen, na

ktoérych:

przyjeto stanowisko w sprawie nowelizacji ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy,

dyskutowano nad propozycjami zmian przepisOw prawa pracy
postulowanymi przez strong pracodawcow,

omoOwiono propozycje zmian w prawie pracy w projekcie ustawy o
zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw,

przedyskutowano wstgpnie problem ,,samozatrudnienia” 1 zwiazanych z
tym nieprawidlowosci dotyczacych stosunkéw pracy,

dyskutowano nad projektem porozumienia obejmujacego kwestie zmian
prawa pracy, ktory ostatecznie podpisaty trzy organizacje: OPZZ, PKPP i
ZRP.

Zespot KT ds. polityki gospodarczej i rynku pracy odbyt 4 posiedzenia, na

ktorych:

omoéwiono dokument rzadowy: Strategia gospodarczego rozwoju Polski:
»Przedsigbiorczo$¢ — Rozwoj — Praca”,

dyskutowano nad sytuacja w przemysle stoczniowym,
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Zesp6t KT ds. rozwoju dialogu spotecznego odbyt 2 posiedzenia, na ktorych:

przedstawiono opinie na temat roli 1 kompetencji przysztych
wojewddzkich komisji dialogu spotecznego,

ustalono zakres zadan 1 harmonogram najwazniejszych 1 najpilniejszych
zagadnien do omowienia na kolejnych posiedzeniach Zespotu,

przedstawiono analiz¢ stanu prac wojewodzkich komisji dialogu
spolecznego,

omowiono biezaca dziatalno$ci zespotow branzowych.

2.2.1. Podsumowanie dotychczasowej pracy Komisji w drugim okresie

dziatalnosSci

Trudno podda¢ analizie wyniki zaledwie kilkumiesigcznej pracy Komisji, ale

stwierdzi¢ nalezy, ze rozpoczeta ona swoja dziatalno$¢ z duza dynamika:

szczegOlnie aktywnie dziatalo Prezydium Komisji, ktére wypracowato
szereg zasad 1 procedur postgpowania w sprawach o charakterze
organizacyjnym. Na jego forum podjg¢te byly tez decyzje, co do
merytorycznego zakresu prac Komisji.

intensywne prace rozpoczgly wszystkie zespoty problemowe, ktore po
wyspecyfikowaniu  probleméw do omodwienia przekazuja swoje
stanowiska, opinie i wnioski do omawianych propozycji dokumentow
rzadowych oraz do projektow aktow prawnych,

po ostatecznym uporzadkowaniu spraw organizacyjnych, ktore
sfinalizowalo przyjecie uchwat w sprawie zakresow zadan zespoldw
(szczegoOtowy zakres kompetencji zespotow - w zalaczniku), a takze w
sprawie regulaminu prac — dalsza dziatalno$¢ Komisji skupita si¢ przede
wszystkim na sprawach merytorycznych. Praca na forum Komisji, jej
Prezydium oraz zespotow problemowych przebiega w sposodb coraz
bardziej sprawny 1 efektywny, o czym §wiadczy ilos$¢: odbytych spotkan,
omawianych tematdéw oraz przyjgtych wspolnie ustalen.

W ramach prac Komisji 1 jej 5 zespolow problemowych konsultowane byty
m.in.: projekt budzetu panstwa na rok 2002, projekt strategii gospodarczej na lata
2002 — 2005, rzadowy programu ,,Przedsigbiorczo$¢-Rozwoj-Praca”, reforma
Kodeksu pracy, ,,Planu dziatah antykryzysowych w sferze ochrony rynku pracy i
miejsc pracy”’, zasady dotyczace pracy emerytow 1 waloryzacji $wiadczen
emerytalnych, projekt ustawy o ptacy minimalnej, a takze ustawy zmieniajace]
ustawe o ochronie §wiadczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.
Komisja w dniu 24 lipca 2002 r. uzgodnila, ze $rednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej wyniesie w 2003 r. 104,0 proc.
Takie uzgodnienie udato si¢ przyja¢ w Komisji po raz pierwszy od 1998 r.
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Wskaznik ten, wskutek braku porozumienia w Komisji migdzy rzadem a partnerami
spotecznymi, byt ustalany w latach 1998, 1999, 2000 w drodze rozporzadzenia RM,
a wigc droga ,,pozadialogowa”.

3. Komisja do spraw Ukladow Zbiorowych Pracy

Od 1995 r. Komisja odbyta 13 posiedzen plenarnych. Prace jej koncentrowaty
si¢ w szczegoOlnosci na podejmowaniu dziatan utatwiajacych wszczynanie rokowan
w sprawie zawarcia ponadzaktadowych uktadow zbiorowych pracy oraz
wyjasnianiu kwestii spornych 1 watpliwosci powstalych w trakcie negocjacji
prowadzonych nad uktadem. Komisja podejmowata rowniez dziatania o charakterze
mediacyjnym, ktérych celem bylo doprowadzenie do ugody miedzy partnerami
spotecznymi 1 podjecie wspolnych rokowan uktadowych.

W ostatnim okresie wystapito zmniejszenie aktywnosci pracy Komisji do Spraw
Uktadéw Zbiorowych Pracy. Np. w 2001 r. odbyly si¢ jedynie 2 posiedzenia. W
duzym stopniu wiaze si¢ to ze znacznym ostabieniem zainteresowania zawieraniem
ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy. Wptyw na to, poza czynnikami o
charakterze prawnym 1 organizacyjnym, o ktérych mowa w cze$ci dotyczacej
uktadéw zbiorowych pracy, maja niewatpliwie obecne trudnosci ekonomiczne
wielu pracodawcow.

Wydaje sig¢ rowniez, ze brak wigkszego zainteresowania pracami Komisji moze
wynika¢ z ograniczonego zakresu jej uprawnien. Z tych migdzy innymi wzgledow,
dla uvaktywnienia dziatalnosci Komisji od 1 stycznia 2001 r. przyznano jej prawo
wyrazania opinii w sprawie rozszerzenia ponadzakiadowego uktadu zbiorowego
pracy. Zadanie to wynika ze znowelizowanych ustawa z dnia 9 listopada 2000r.
(Dz. U. Nr 107, poz.1127) przepisow art.241'® Kodeksu pracy. Zgodnie z tymi
przepisami, na wspolny wniosek organizacji pracodawcow i ponadzaktadowych
organizacji zwiazkowych, ktore zawarly uktad ponadzaktadowy, Minister Pracy i
Polityki Spotecznej moze - gdy wymaga tego wazny interes spoleczny - rozszerzy¢
(w drodze rozporzadzenia) stosowanie tego ukladu w cato$ci lub w cze$ci na
pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy nieobjetego zadnym uktadem
ponadzaktadowym. Dotyczy to pracodawcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza
sklasyfikowana, na podstawie odrgbnych przepiséw, jako taka sama lub zblizona do
dziatalno$ci prowadzonej przez pracodawcoéw objetych tym uktadem.

Przed rozszerzeniem ukladu wymagane jest zasiggniecie opinii pracodawcy i
zaktadowej organizacji zwiazkowej, a takze Komisji do Spraw Ukladow
Zbiorowych Pracy. Jednakze do tej pory nie wptynat Zaden wniosek w tej sprawie,
co moze wiazac si¢ z ostabieniem koniunktury gospodarcze;j.

Nalezy przypuszczaé, ze oczekiwane ozywienie gospodarcze oraz spowoduje
wzrost zainteresowania zawieraniem uktadow, co przyczyni si¢ rowniez do
zwigkszenia aktywnosci prac Komisji.
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4. Tréjstronne zespoly branzowe

4.1. Podstawy i tematyka dziatania

Wyrazem dazenia strony spotecznej do prowadzenia z rzadem rozmdéw na
tematy dotyczace spraw roznych sektoréw gospodarki narodowej sa, dziatajace
poza Trdjstronng Komisja do Spraw Spoleczno-Gospodarczych, branzowe zespoty
trojstronne.

Powstawaty one w r6znych okresach; pierwsze — na poczatku lat 90., ostatnie —
w 1999 r., pod auspicjami Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej, ktore zapewnia
obstugg ich dziatania®.

Zespoty zajmuja si¢ problemami branz w zwiazku z restrukturyzacja,
postgpujaca prywatyzacja 1 reorganizacja kilku waznych sektorow.

Chociaz procesy restrukturyzacji branz leza w  gestii  ministrow
odpowiedzialnych za dany sektor, zespoly zostalty umocowane przy resorcie pracy —
odpowiedzialnym za dialog spoleczny oraz za sprawy bezpieczenstwa socjalnego
zatrudnionych oraz zwalnianych pracownikow. Restrukturyzacja zatrudnienia
przebiega z zastosowaniem odpowiednich pakietow ostonowych.

W przesztosci zespoty powstawaty bez konkretnej podstawy prawnej — na mocy
decyzji kolejnych ministrow pracy, w wyniku realizacji ustalen z prowadzonych
czgsto przez wiele miesigcy spotkan strony rzadowej z partnerami spotecznymi
(czasami jako efekt rozstrzygnie¢ sporu z rzadem).

Do 2002 r. zespoty w wigkszosci dziataly w sposob sformalizowany — na
podstawie wlasnych regulaminéw 1 harmonogramow prac oraz terminarzy spotkan.
Zgodnie z tymi zasadami, zespoty na ogdt posiadaty prezydia 1 mogly powolywac
podzespoty oraz wezsze grupy robocze w celu wypracowania stanowisk wobec
problemdéw czy zagadnien szczegoélowych, ktore poddawane byty nastgpnie szerszej
dyskusji na posiedzeniach plenarnych.

Na przetomie 2001 1 2002 roku prowadzone byly prace nad
usystematyzowaniem dziatan dotychczasowych zespotéw trojstronnych w kierunku
przeksztalcenia ich w zespoly problemowe umocowanej ustawowo Komisji
Trojstronnej. Ostatecznie po przeprowadzeniu serii spotkan Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z przedstawicielami partneréw spotecznych poszczegdlnych
branz zasiadajacymi w zespotach — postanowiono, ze b¢da one nadal dziataly obok
Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, pozostajac gtownym forum dla
krajowego dialogu branzowego.

66 Wedtug ustawy, kontrakt wojewodzki okresla zakres, tryb i warunki realizacji zadan, wynikajacych z programow wojewodzkich,
ktore uzyskalty wsparcie rzadu oraz zadan nalezacych do spraw nadzorowanych przez wiasciwych ministrow, ktore sa wspierane przez
jednostki samorzadu terytorialnego i inne uprawnione podmioty (art.16 ust.1).
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Nadano im ujednolicony ksztalt organizacyjny oraz wypracowano wzorcowy
regulamin prac, poczym zespoly wznowity swoje wlasciwe prace o merytorycznym
charakterze.

4.2. Sktad zespotéw
W skitad zespoléw wchodza po stronie spotecznej reprezentacje zwigzkdéw
zawodowych dziatajacych w branzy oraz organizacji pracodawcéw danych branz.

Strong rzadowa reprezentuja przedstawiciele wtasciwych resortdow — w randze
sekretarzy 1 podsekretarzy stanu — gwarantujacy realizacj¢ przyjetych ustalen.

Do udzialu w posiedzeniach 1 do prac w zespotach zapraszani sa réwniez
przedstawiciele izb 1 samorzaddéw gospodarczych oraz reprezentanci samorzadu
terytorialnego. W niektorych przypadkach w posiedzeniach uczestnicza
poszczegolni pracodawcy funkcjonujacy w sektorze.

Na okreslonych warunkach w spotkaniach uczestniczy¢ moga doradcy stron.

Siedem dziatajacych do tej pory zespoldéw trojstronnych (Zespot Trdjstronny ds.
Zabezpieczenia Socjalnego Pracownikéw Branzy Azbestowej dziatal w latach
1997-1998) miato w sumie na swym koncie do 2002 r. ponad 200 posiedzen:
plenarnych, prezydiow 1 podzespolow.

4.3. Wypracowywane dokumenty
Na forum zespotéw trojstronnych wuzgadnia si¢ dokumenty, dotyczace
restrukturyzacji danego sektora, do ktérych przede wszystkim naleza: kompleksowe
programy restrukturyzacji, strategie oraz pakiety zabezpieczen socjalnych dla
pracownikéw zwalnianych z przedsigbiorstw sektora.

W czasie kilkuletniej dzialalnosci zespotow dla okreslonych branz przedmiotem
uzgodnien byty gldéwne dokumenty kierunkowe, do ktorych nalezaty:

e Gorniczy Pakiet Socjalny,

e Hutniczy Pakiet Socjalny — Porozumienie w Sprawie Warunkéw Oston
Socjalnych Procesu Restrukturyzacji Hutnictwa Zelaza i Stali,

e Program Restrukturyzacji Przemystu Hutnictwa Zelaza i Stali w Polsce —
1998 r.,

e Program Restrukturyzacji Hutnictwa Zelaza i Stali — Aktualizacja 2001 .,

¢ Aneks do Programu Restrukturyzacji Przemystu Obronnego i Wsparcia w
Zakresie Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP (Restrukturyzacja
Zatrudnienia),

e Program Restrukturyzacji Polskiego Przemystu Koksowniczego;

e Koksowniczy Pakiet Socjalny,
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e Strategia dla Przemystu Lekkiego na lata 2000 — 2005,
e Program Restrukturyzacji Gérnictwa i1 Przetworstwa Siarki w Polsce.

W toku biezacych prac branzowych zespoldw trojstronnych znajduje sig:
monitorowanie realizacji programéw restrukturyzacji 1 pakietow ostlonowych oraz
analizowanie propozycji stron zwiazkowych, dotyczacych ustanowienia nowych
oston socjalnych lub poszerzenia kregu beneficjentéw, badz wydluzenia okresu
stosowania obowiazujacych oston socjalnych.

4.4, Wykaz trgjstronnych zespotéw branzowych
4.4.1. Branze, w ktorych realizowane sa rzadowe programy restrukturyzacji
finansowane z udziatem $rodkéw publicznych (budzet panstwa,
programy  Phare, gwarancje kredytowe, pozyczki Banku
Swiatowego):
e Zespot Trojstronny ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Gornikow

Zesp6t powotany w wyniku ustalen strony rzadowej ze zwiazkowa w
grudniu 1992 r., reaktywowany porozumieniem postrajkowym w maju
1994 r. Dotychczas odbyt 45 spotkan.

o Zespol Trgjstronny ds. Spotecznych Warunkow Restrukturyzacji
Hutnictwa

Zespot dziata od 1995 r., w latach 1995-1997 pod nazwa Zespotu
Trojstronnego ds. Polityki Zatrudnienia i Oston Socjalnych w Okresie
Restrukturyzacji Przemyshu Zelaza i Stali, ktory powstat w wyniku
negocjacji  ponadzaktadowego ukladu zbiorowego pracy dla
pracownikéw przemystu hutniczego. Dotychczas odbyt 31 spotkan.

o Zespot Trojstronny ds. Spotecznych Warunkéw Restrukturyzacji
Zaktadow Przemystowego Potencjatu Obronnego

Zespot od lutego 1998 r. do marca 2002 nosit nazwg Zespolu
Tréjstronnego ds. Restrukturyzacji Przemystu Obronnego 1 Lotniczego;
dziata na podstawie umowy z partnerami spolecznymi; jego powstanie
poprzedzone byto akcjami strajkowymi w sektorze. Dotychczas odbyl 26
spotkan.

o Zespot Trojstronny ds. Spoleczno-Gospodarczych, Restrukturyzacji
Gornictwa 1 Przetworstwa Siarki

Zespot dziatal od listopada 1998 r. do marca 2002 r. pod nazwa
Zespotu Trojstronnego ds. Restrukturyzacji Goérnictwa 1 PrzetwoOrstwa
Siarki, na podstawie ustalen z partnerami spotecznymi. Dotychczas odbyt
27 spotkan.
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4.4.2. Branze, w ktorych restrukturyzacja zatrudnienia nie jest finansowana
ze srodkéw publicznych
e Zesp6l Trojstronny ds. Przemystu Lekkiego

Zespot dziata od stycznia 1999 r. na podstawie umowy z partnerami
spotecznymi, wczesniej odbywaly si¢ liczne spotkania ze zwiazkami
zawodowymi branzy w zwigzku z nasilonymi procesami transformacji
przemysthu lekkiego.

Od listopada 2000 r. (po zaakceptowaniu Strategii dla Przemystu
Lekkiego) Prezydium Zespotu prowadzito prace w formule Zespotu
Monitorujacego Realizacje Zadan Zawartych w ,,Strategii dla Przemystu
Lekkiego na lata 2000— 2005”. Dotychczas odbyt 36 spotkan.

Zespot Trojstronny (m.in. z powodu sprywatyzowania branzy w
ponad 90 procentach i dobrej reprezentacji strony pracodawcow) bedzie
objety realizacja programu Phare 2000, ktéra przewiduje na podstawie
realizacji umowy twinningowej przeksztatcenie tego ciata w dwustronny
komitet sektorowy prowadzacy dialog autonomiczny migdzy partnerami
spolecznymi.

e Zespot Trojstronny ds. Restrukturyzacji Branzy Energetycznej

Zespot dziata od marca 1998 r. w wyniku decyzji stron: rzadowej i
reprezentantOw branzy energetycznej (zwiazkow zawodowych i
organizacji pracodawcoéw) o jego powotaniu. Dotychczas odbyt 30
spotkan.

4.5. Podsumowanie

Wraz z przyjeciem okreSlonych rozwigzan dotyczacych funkcjonowania
zespoldw uporzadkowany zostal pewien obszar spraw dotychczas nie w pehni
nieuregulowanych, ktére w poprzednim okresie dziatalnosci zespotow stwarzaty
szereg probleméw 1 utrudnien.

Na wniosek partnerdw spotecznych, po potrocznej przerwie rzad zadecydowat o
wznowieniu dialogu branzowego, ktory nadal prowadzony bedzie na bazie
powotanych wczesniej zespolow.

Decyzja ta zapobiegta niektorym rodzacym si¢ sytuacjom konfliktowym w
poszczegolnych sektorach oraz organizowaniu przez zwiazki zawodowe wigkszych
akcji protestacyjnych.

Ujednolicono podstawy funkcjonowania zespotéw tworzac wzor regulaminu,
wedlug ktorego — z pewnymi specyficznymi dla branz modyfikacjami — utworzono
regulaminy pracy wszystkich zespotow.
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To rozwiazanie, chociaz nie opiera si¢ na przepisach prawa, utatwia samo
prowadzenie dialogu. Dzigki zapisom odwolujacym si¢ do okreslonych procedur
mozliwe jest biezace regulowanie pojawiajacych si¢ kwestii organizacyjno-
logistycznych oraz prowadzenie monitoringu wynikéw prac zespotow.

Dzigki powotaniu wspotprzewodniczacych dla trzech stron wszyscy uczestnicy
dialogu maja mozliwo$¢ decydowania na rownych prawach o zakresie i kalendarzu
tematoOw merytorycznych, jakie wnoszone sa pod obrady zespotow.

Wspoéltdecydowanie uswiadamia nie tylko reprezentantom strony rzadowej, ale
takze przedstawicielom zwiazkéw zawodowych 1 pracodawcom gradacje waznosci
spraw oraz stopien odpowiedzialno$ci za rozwiazywanie poruszanych problemow.

Przyjecie formuly uzgodnienia (konsensusu) dla negocjowanych kwestii, czy tez
konsultowanych propozycji rozwiazan wiaze strony zawartego porozumienia i
obliguje je nie tylko do jego przestrzegania, ale takze do zachowania pokoju
spotecznego.

Mozna stwierdzi¢, ze ww. zakreSlenie ram dla prowadzenia tréjstronnego
dialogu branzowego uczynito go bardziej konkretnym 1 efektywnym, chociaz po tak
krotkim czasie od jego wznowienia trudno jeszcze mowi¢ o znalezieniu rozwigzan
rozstrzygajacych problemy w sposob ostateczny.

Po przedstawieniu spraw proceduralno-organizacyjnych mozliwa jest proba
okreslenia poziomu efektywnos$ci dziatalnosci zespotow pracujacych nad
najistotniejszymi, z punktu widzenia stron dialogu branzowego, kwestiami
merytorycznymi.

Bardzo trudna i skomplikowana sytuacja dotyka praktycznie wszystkie sektory,
w ktérych prowadzony jest opisywany dialog zinstytucjonalizowany. Proces ten
trwa od wielu lat, a reperkusje wynikajace ze ztej kondycji przedsigbiorstw bytly
m.in. powodem powstania opisywanych zespotow, gdyz tworzyly si¢ one czgsto
pod presja akcji protestacyjnych czy toczonych sporéw zbiorowych.

W poprzednich latach na restrukturyzacj¢ branz przeznaczano znaczace Srodki
budzetowe. Dokonywata si¢ ona gtownie w obszarze zatrudnienia i skupiala na
stosowaniu programow ostonowych dla zwalnianych pracownikow. Zespoty
wypracowywaly programy restrukturyzacyjne i podpisywaly pakiety oston
socjalnych. Byt to kompromis migdzy oczekiwaniami zwigzkéw zawodowych a
mozliwo$ciami zaspokojenia ich przez panstwo.

Teraz, gdy jest zdecydowanie mniej $rodkéw finansowych, rzad nie moze
preferowa¢ zadnej okreslonej branzy. Sktada propozycje programoéw opartych
przede wszystkim na aktywnych formach pomocy dla pracownikéw likwidowanych
zakladéw oraz bezrobotnych, co przedstawia w nowych badz aktualizowanych
programach 1 w odnoszacych si¢ do nich projektach aktow prawnych. Na forum
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zespoldw propozycje te poddawane sa dlugotrwalym konsultacjom. Szczegdlnie
zwiazki zawodowe, ale takze dziatajace w porozumieniu z nimi organizacje
pracodawcow, wysuwaja zadania o charakterze roszczeniowym, ktére sa nie do
przyjecia przez strong¢ rzadowa. Podczas dyskusji prowadzonej na posiedzeniach
zespotow rodzi si¢ szereg konfliktow na tym tle. Spowalnia to w znaczacy sposob
proces dochodzenia do uzgodnien.

Z ww. powodow w prowadzonym przez rzad dialogu branzowym z partnerami
spotecznymi trudno o znaczace sukcesy i realizowane konsekwentnie, w catosci
uzgodnienia. Dialog jest kontynuowany, ale jego efekty generalnie nie sa
satysfakcjonujace dla zadnej ze stron. Nie odzwierciedlaja tez intensywnej i
zmudne] pracy, jaka jest wlozona w czastkowe dochodzenie do wspolnych
stanowisk.

Pomimo wspomnianych klopotéw partnerzy spoteczni z innych sektoréw
gospodarki narodowej — dotychczas niemajacy swoich instytucji dialogu —
upominaja si¢ o powotanie nowych zespotéw trdjstronnych. Wystgpowali o to m.in.
przedstawiciele gornictwa wegla brunatnego, marynarze 1 rybacy z sektora
morskiego oraz pracownicy shuzby zdrowia, a takze izby gospodarcze i samorzady
zawodowe. Ich postulaty sa wnikliwie rozpatrywane. Najczgsciej udaje si¢ znalez¢
odpowiednia formule instytucjonalng dla uruchomienia dialogu spolecznego w
zglaszanych branzach.

Charakterystyka postgpowania stron dialogu

Wieloletnie oraz przeprowadzone w ostatnim czasie obserwacje zachowan
uczestnikéw dialogu spotecznego, prowadzonego w trojstronnych zespolach
branzowych, pozwalaja zauwazy¢ pewne prawidlowosci i charakterystyczne
metody oraz formy postgpowania poszczegolnych stron, ktore wyznaczaja ich role
w dialogu:

Zwigzki zawodowe jako partnerzy w dialogu branzowym wykazuja duza
determinacje w walce o swoje prawa. Chociaz konflikty pomig¢dzy poszczegolnymi
organizacjami 1 strukturami sa zauwazalne, szczegdlnie w duzych liczebnie
zespotach, to jednak na forum zespolow trdjstronnych (ale takze w prowadzonym
dialogu pozainstytucjonalnym) zwiazki zawodowe najczgsciej wystepuja jako cala
strona prezentujaca wspdlne stanowiska.

Daje sie¢ tez zaobserwowacé pewne symptomatyczne zjawisko, charakteryzujace
si¢ tym, ze strona pracownicza wysuwa zadania roszczeniowe najczescie] wobec
strony rzadowej, rzadziej wobec strony pracodawcoéw, mimo ze stopien
sprywatyzowania niektérych branz jest juz znaczacy 1, co za tym idzie,
wilascicielska rola rzadu dobiega konca.
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Strona pracodawcza w zespotach branzowych, w zaleznos$ci od sytuacji,
chetnie 1 w sposob konsyliacyjny wspoétpracuje przy formutowaniu wspolnych
stanowisk z dwiema pozostalymi. Ze strona zwiazkowa — zazwyczaj wtedy, kiedy
przygotowywane sa pakiety oslon socjalnych finansowane w znaczacej czgsci ze
srodkow panstwowych, a ze strong rzadowa — gdy opracowywane sa programy
rzadowe dotyczace restrukturyzacji, przede wszystkim zatrudnienia, oraz gdy
planowane jest wprowadzanie zmian przepiséw legislacyjnych, majacych na celu
utatwienie pracodawcom dzialalno$ci, co zwykle prowadzi do ograniczenia w
jakims$ stopniu praw pracowniczych (i napotyka na sprzeciw zwigzkowcow).

Jako partnerzy strony spotecznej obie strony: zwiazkowa i pracodawcza, w
pracach zespotow branzowych nierzadko ,,mowia jednym gltosem” przy ustalaniu
strategicznych programéw dla catego sektora. Jednocza sig, aby razem bronié
swoich interesOw — w warunkach ograniczonych mozliwo$ci pomocy 1 interwencji
ze strony panstwa w trudnej sytuacji, w jakiej znalazta si¢ wigkszo$¢ dotychczas
uspotecznionych gatezi polskiej gospodarki. W takich przypadkach coraz czg¢stsze
staja si¢ kontakty dwustronne partneréw spotecznych, nawiazywane w sposob
autonomiczny przed waznymi posiedzeniami zespolow trojstronnych, na ktorych
rozstrzygane sa wspomniane pryncypia decydujace o przysztosci branz.

Strona rzgdowa w dialogu prowadzonym na forum trojstronnych zespotow
branzowych ma do speitnienia inne role. Chociaz postrzegana jest ciagle jako
pracodawca, od ktorego domaga¢ si¢ mozna w drodze negocjacji nadal jeszcze
dziatan ostonowych dla przedsigbiorstw poddanych procesom przeksztatcen — to
gltownie jest ustawodawca 1 legislatorem przygotowujacym do zaopiniowania w
zespotach projekty dokumentéw rzadowych i aktow prawnych. W wigkszosci
przypadkow, w zwiazku z przeprowadzonymi konsultacjami, strona rzadowa
zobowiazuje si¢ do uwzglednienia podpisanych porozumien w pracach rzadu i
realizacji zawartych w nich ustalen. Sporadycznie peilni role¢ mediatora w
rozwiazywaniu konfliktow migedzy partnerami spotecznymi, a praktycznie niemal
wcale — moderatora dialogu branzowego, ktérym powinna by¢ wzorem praktyk
panstw zachodnioeuropejskich.

Zespoty branzowe, funkcjonujace dotychczas w formule trojstronnej, sa forum
dla majacego juz dziesigcioletnia tradycje, ale tworzacego si¢ na nowych
podstawach dialogu branzowego. Chociaz ich geneza, a takze dalsze dziatanie
wiagze si¢ czgsto z wystgpowaniem silnych konfliktow w restrukturyzowanych
galeziach przemystu — w wielu przypadkach udalo si¢ zasiadajacym w zespotach
stronom doj$¢ do porozumienia, ktore doprowadzilo do uspokojenia napigé
spolecznych.

Nalezy podkresli¢, ze droga osiagania konsensusu w waznych dla branz
kwestiach byta dla wigkszosci zespotow niezmiernie dtuga 1 uciazliwa. Kolejne
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przyjmowane dokumenty 1 akceptowane podczas prac zespotéw regulacje prawne
byly jednak z reguly wypracowywane w szybszym tempie i z mniejszymi
problemami. Wszyscy uczestnicy tego dialogu uczyli si¢ sztuki negocjacji i
konsultacji niejako w wymuszonej sytuacja praktyce.

Mozna mie¢ nadziejg, ze zmiany dokonane w zasadach funkcjonowania
zespoldw, ujete w ramy regulaminowe, pozwola na polepszenie efektow ich dziatan
oraz nadadza nowa jako$¢ prowadzonemu tam dialogowi branzowemu — chociaz
nalezy przypuszczac, ze nie nastapi to natychmiast.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja tez, ze funkcjonowanie branzowych
zespotow tréjstronnych jest zasadne dopdty, dopdki realizowany jest program
restrukturyzacji spetlniajacy okreSlone warunki. Po jego zakofczeniu lub po
sprywatyzowaniu danych sektoréw rola zespolow branzowych straci na znaczeniu.
Istnieje niebezpieczefstwo, ze zespoly te moga przerodzi¢ si¢ z forum
wspotdecydujacego w roszczeniowe. Dobrym rozwigzaniem w tym przypadku
wydaje si¢ przeksztatcenie ich w zespoly autonomiczne, w ktorych partnerzy
spoteczni beda pracowali w uktadzie dwustronnym.
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Rozdzial VI
DZIALALNOSC INSTYTUCJI DIALOGU DWUSTRONNEGO

1. Zespol do Spraw Pracownikow Przemystu Metalowego

Jest to pierwszy zespot realizujacy dialog autonomiczny pomigdzy partnerami
spotecznymi. Czlonkami dziatajacego w skladzie dwustronnym zespolu sa
przedstawiciele organizacji zwiazkowych 1 pracodawcoOw branzy metalowe;.

1.1. Organizacja 1 sktad
Zespot ds. Pracownikéw Przemystu Metalowego zostal powotany Zarzadzeniem
Nr 2 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 marca 2001 roku jako organ
opiniodawczo-doradczy Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej. Dziala w oparciu o
przyjety regulamin pracy; pracami kieruja dwaj wspotprzewodniczacy — ze strony
zwiazkowe] 1 pracodawcow. Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej zapewnia
obstuge zlozong z pracownikoéw Departamentu Dialogu Spotecznego.

Zespot powotat dotychczas pie¢ podzespotéw sektorowych, ktére rozpoczety
pracg: ds. Motoryzacji, ds. Przemystu Obrabiarkowego, ds. Pracownikow
Przemystu Odlewniczego, ds. Przemyslu Metali Niezelaznych, ds. Taboru
Szynowego'.

1.2. Dziatalnos¢

Dotychczas odbylto si¢ 7 posiedzen Zespotu (w tym 3 z udzialem ministréw
pracy) oraz tacznie 10 posiedzen jego podzespotdw. Do 2002 roku Zespot przyjat
nastgpujace dokumenty: Ramowy Program, Stanowisko Polskiego Zwiazku
Pracodawcow Prywatnych Przemystu Motoryzacyjnego 1 Ciagnikowego,
Stanowisko Podzespolu ds. Obrabiarek, pismo w sprawie Analizy Sektorowe;j
Polskiego Przemystu Obrabiarkowego, Stanowisko Podzespotu ds. Odlewnictwa,
Stanowisko Podzespotu ds. Taboru Szynowego dotyczace poprawy sytuacji w
zaktadach produkujacych i naprawiajacych tabor.

1.3. Podsumowanie

Sami partnerzy spoleczni, dzialajacy w spos6b autonomiczny, uznaja status
prawny 1 dotychczasowa formut¢ dzialania Zespotu za optymalne. Podkreslaja
jednak koniecznos¢ czestszego udziatu przedstawicieli rzadu w dialogu sektorowym
1 wyrazaja potrzebe uczestnictwa w nim ministra pracy jako mediatora i
moderatora. Dla cztonkéw zespotu ciagle niejasne wydaja si¢ kompetencje 1 zadania
Zespotu wynikajace z podstawy prawnej powotujacej go jako organ opiniodawczo-
doradczy ministra pracy.

77 Planowane jest powotanie pigciu nastgpnych podzespotow, zgodnie z Klasyfikacjq sektorowq branzy metalowej wedlug dziatow
EKD. Begda to Podzespoty: ds. Przemystu Okrgtowego, ds. Produkcji Maszyn dla Rolnictwa i Les$nictwa, ds. Sektora
Elektrotechnicznego, ds. Sektora Precyzyjnego, ds. Sektora Elektronicznego.
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Powstanie tego pierwszego sformalizowanego ciata dialogu dwustronnego jest
poczatkiem budowania w Polsce autonomicznego dialogu sektorowego. W tym
kierunku powinny zmierza¢ inne dotychczas trojstronne zespoty (np. ds. przemystu
lekkiego czy energetyki) oraz partnerzy spoteczni z innych branz, ktérzy wnosza o
zinstytucjonalizowanie ich dialogu sektorowego®.

Rozdzial VII

DZIALALNOSC INNYCH INSTYTUCJI, FUNKCJONUJACYCH
W OPARCIU O ZASADY DIALOGU, Z UDZIALEM PARTNEROW
SPOLECZNYCH ORAZ INNYCH ORGANIZACJI

1. Naczelna Rada Zatrudnienia

Na forum Naczelnej Rady Zatrudnienia, gdzie prowadzony jest dialog krajowy
w sprawach zatrudnienia, nie ma widocznych problemoéw utrudniajacych pelnienie
funkcji opiniodawczo-doradczych wobec Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.

Ocena dialogu na poziomie lokalnym jest trudna ze wzgledu na brak informacji
pozwalajacej dokonac¢ takiej oceny.

Wraz z reforma administracyjna panstwa zmieniony zostat sktad terenowych rad
zatrudnienia. W efekcie dotychczasowa jednolito$¢ przestata istnieé¢, a po zmianach
sktad rad zatrudnienia na kazdym szczeblu jest inny. Przed reforma rady
zatrudnienia wszystkich szczebli sktadaty si¢ z czterech jednolitych taw: rzadowej,
zwiazkow zawodowych, organizacji pracodawcoOw oraz organow samorzadu
terytorialnego. Uklad ten byt rownowazny 1 nie preferowal zadnej ze stron.

Po reformie administracyjnej panstwa — z inicjatywy poselskiej — do terenowych
rad zatrudnienia zostal wprowadzony rolniczy samorzad zawodowy pod postacia
izb rolniczych. Rozwiazanie takie wydaje si¢ malo uzasadnione dla potrzeb rad
zatrudnienia, a moze stanowi¢ przyczyn¢ do ubiegania sig o takie same prawa przez
inne samorzady gospodarcze.

W skltad rad zatrudnienia od 1 lipca 2002 r. zostat zr6Zznicowany 1 jest inny na
kazdym szczeblu dziatania. Wielko$¢ rad terenowych znacznie wzrosta, przy czym
zlikwidowano zasadg parytetu stron: poszczegélne tawy nie maja juz tej samej
liczby 0s0b.

% Pomocne dla tych zamierzen bedzie uruchomienie w 2002 roku, w oparciu o umowg twinningowa ze $srodkow Phare, wzorem Unii
Europejskiej — krajowych komitetow dialogu sektorowego. Bgda one forum negocjowania i zawierania sektorowych uktadow
zbiorowych oraz miejscem debaty nad sytuacja w branzach w kontekscie dziatan organow wspolnotowych oraz reprezentowania
interesow polskich w organach unijnego dialogu sektorowego.
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W stosunku do organizacji zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow
zasiadajacych w radach zatrudnienia, wprowadzono zasady reprezentatywnosci,
ktore okreslaja przepisy ustawy o Trgjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego. W efekcie
aktualnie tylko dwa zwiazki zawodowe: OPZZ 1 NSZZ ,,Solidarno$¢” (imiennie
wymienione w ww. ustawie) sq uprawnione do zasiadania w radach zatrudnienia.
Pozostale zwiazki zostaty pozbawione tej mozliwosci. Poza tym reprezentatywne
organizacje pracodawcow nie maja swoich przedstawicielstw w wielu
wojewddztwach 1 powiatach — co oznacza, ze praktycznie od 1 lipca 2002 r. w
wojewddzkich 1 powiatowych radach zatrudnienia nie beda zasiadali
przedstawiciele zadnych, takze i reprezentatywnych organizacji pracodawcow (w
rozumieniu przepisow ustawy o Trdjstronnej Komisji).

Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu wprowadzita wymog, aby
w sktadzie wojewodzkich 1 powiatowych rad zatrudnienia znalezli si¢ wszyscy
przedstawiciele reprezentatywnych organizacji zwiazkdw zawodowych i
organizacji pracodawcow, dzialajacych odpowiednio na terenie wojewodztwa i
powiatu. Taki zapis spowodowa¢ moze zamieszanie, bowiem dzisiaj trudno
przewidzie¢ jak duzo tych organizacji zostanie uznanych w przysztosci za
reprezentatywne, oraz czy beda one mialy swoje struktury w powiatach i
wojewodztwach.

Nasuwa si¢ wniosek, ze w obecnej sytuacji zaistniala juz pilna potrzeba
dokonania zmian w przepisach regulujacych organizacj¢ i zasady dziatania rad
zatrudnienia.

2. Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych

W zwiazku z planowanym cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej nalezy
umozliwi¢ udziat naszych reprezentantow w rdznego typu organizacjach
wspolnotowych  zrzeszajacych przedstawicieli administracji  rzadowej, tj.
komitetach, radach itp., ale takze udzial przedstawicieli polskich organizacji
pozarzadowych w odpowiednich organizacjach o =zasiggu wspoOlnotowym.
Problemami niepelnosprawnosci zajmuje si¢ w Unii Europejskie Forum
Niepetosprawnosci (EDF), ktore jest organizacja stanowiaca reprezentacje osob
niepelnosprawnych w U E. Czlonkami EDF sa krajowe rady do spraw
niepelnosprawnosci z pigtnastu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
dodatkowo z Islandii 1 Norwegii, a takze ponad 60 europejskich organizacji
dziatajacych w zakresie niepetnosprawnosci. Reprezentuja one osoby z ré6znymi
rodzajami niepelnosprawnosci. Jest to prawdopodobnie jedna z najbardziej
reprezentatywnych organizacji zajmujacych si¢ problemem spolecznego wiaczenia
w Unii Europejskie;.
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Z dniem 1 lipca 2002 r. weszla w zycie zmiana, wprowadzona ustawa o
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych...., w przepisach ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. Nr 123 poz. 776, z p6zn. zm.), ktora okreslita sktady
Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepelnosprawnych. W skiad tej
Rady wchodzi po dwoch przedstawicieli kazdej organizacji zwiazkowe;,
reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych. Celowe jest rozszerzenie sktadu Krajowej Rady Konsultacyjnej ds.
Oséb Niepetnosprawnej o przedstawicieli reprezentatywnych organizacji 0sob
niepelnosprawnych, ktore nie mieszcza si¢ w definicji reprezentatywnej organizacji
zwiazkowe] w rozumieniu powyzszej ustawy o Trojstronnej Komisji.

Pozwoliloby to administracji rzadowej usprawni¢ proces konsultacji z
organizacjami pozarzadowymi aktywnymi w obszarze niepelnoprawnosci.

3. Rada Pomocy Spolecznej

Dotychczasowa wspolpraca w tym zakresie ogranicza si¢ przede wszystkim do
przedstawiania przez resort propozycji nowych rozwiazan w  formie
przygotowanych projektow aktow prawnych 1 przekazywania przez Radg uwag do
tych propozycji, a takze dyskusji, zglaszania aktualnych probleméw, zapytan
bezposrednio do przedstawicieli resortu, podczas posiedzen plenarnych.

Rada mato pracuje nad wypracowaniem propozycji nowych rozwiazan z zakresu
pomocy spotecznej, wobec tego trzeba zaprasza¢ przedstawicieli Rady do udziatu w
tego typu pracach, aby wykorzysta¢ ich wiedze 1 zdobyte doswiadczenie.

Cztonkowie Rady dziataja spotecznie, otrzymuja zwrot kosztow za delegacje na
posiedzenia, nie otrzymuja wynagrodzenia za udziat w pracach Rady. Sa to osoby z
réznych regiondw kraju, obciazone innymi obowiazkami spolecznymi,
zawodowymi, czgsto petnia funkcje kierownicze, a wigc nie mozna oczekiwaé, ze
beda poswigcaé wiele czasu na prace w zespotach roboczych Rady, przy
opracowywaniu ekspertyz, raportéw, oraz innych tego rodzaju dokumentow.

Rada Pomocy Spotecznej moze 1 powinna nadal funkcjonowa¢ na
dotychczasowych zasadach z mozliwoscia korzystania z roéznych opracowan,
ktorymi dysponuje tut. ministerstwo. Wszystkie kwestie zwiazane z dziatalnoscia
tego organu nalezy uregulowa¢ nie regulaminem, lecz rozporzadzeniem.
Nowelizacji wymaga rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 9
kwietnia 1991 r w sprawie organizacji oraz trybu dzialania Rady Pomocy
Spotecznej (Dz. U. Nr 33, poz. 144), wydane na podstawie upowaznienia
ustawowego.
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Rozdzial VIII
POZA INSTYTUCJONALNY DIALOG SPOLECZNY

1. Ocena aktualnej sytuacji w zakresie ukladow zbiorowych pracy
Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2002 r. Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej
zarejestrowal:

e 149 ponadzaktadowych uktady zbiorowe pracy,
e 119 protokotow dodatkowych do tych uktadow.

Ponadto zarejestrowanych zostalo 46 porozumien o stosowaniu ukladow w
catosci lub w czgsci oraz 7 protokotéw dodatkowych do tych porozumien.

Wsrod zarejestrowanych uktadow ponadzaktadowych sa:

e uklady obejmujace pracownikow zatrudnionych w jednostkach na
wlasnym rozrachunku; dotyczy to pracownikow: energetyki zawodowej,
zaplecza energetycznego, zakladow gorniczych wegla kamiennego,
zaktadow gorniczych wegla brunatnego, jednostek organizacyjnych
zaplecza gorniczego, transportu samochodowego, przemystu hutniczego,
przemystu obronnego 1 lotniczego, ,,ORBIS-u” S.A, Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, Telekomunikacji Polskiej S. A.,
Przedsigbiorstwa Panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”,

e uktady obejmujace pracownikow zatrudnionych w jednostkach sfery
budzetowej (panstwowej i samorzadowej). Dotyczy to pracownikdw:
gospodarstw pomocniczych wigziennictwa, wojskowych jednostek
organizacyjnych sfery budzetowej, jednostek gospodarki wodne; w
panstwowej sferze budzetowej, Krajowego Zarzadu Parkow narodowych
oraz parkdw narodowych, a takze pracownikow zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego dzialajacych
gléwnie w os$wiacie, pomocy spotecznej, komunikacji miejskiej i
gospodarce komunalne;.

Lacznie ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy obejmuja okoto 750 tysigcy
pracownikéw, zatrudnionych u ponad 3700 pracodawcow.

Najwigksza liczbg ponadzaktadowych wukladow zbiorowych pracy (75)
zarejestrowano w 1998 roku. W pozniejszym okresie liczba ta spadata osiagajac 10
w 2001 roku. Sukcesywnie wzrasta natomiast liczba zarejestrowanych protokotow
dodatkowych.
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Taki stan warunkuje wiele czynnikow, a w szczegolnosci:

niedostateczny stopien zrzeszania si¢ pracodawcOéw w organizacjach
pracodawcow, ktére uprawnione sa do zawierania ponadzaktadowych
uktadéw zbiorowych pracy;

ograniczony zasi¢g dzialania zwiazkow zawodowych (zwlaszcza w
sektorze prywatnym) co uniemozliwia zawarcie uktadu, brakuje bowiem
strony uktadu reprezentujacej pracownikoéws;
brak zainteresowania zawieraniem uktadéw zbiorowych pracy, zwlaszcza
uktadéw ponadzaktadowych, co wynika z:

e niedostatecznego zrozumienia potrzeby zawierania uktadow,

e istnienia wielu przepisow, w tym Kodeksu pracy oraz szeregu ustaw
i aktow wykonawczych, ktore w sposob szczegdlowy okreslaja
warunki wynagradzania pracownikow oraz zasady przyznawania im
Swiadczen 1 uprawnien;

o przepisow Kodeksu pracy naktadajacych na pracodawcoéw
obowiazek stosowania postanowien uktadu nawet po jego
rozwiazaniu, a nawet po wystapieniu pracodawcy z organizacji
pracodawcow;

e mozliwo$ci ustalania regulaminu wynagradzania, ktéra pozwala na
uregulowanie u pracodawcoéw zasad wynagradzania i przyznawania
innych $wiadczen zwiazanych z praca z pomini¢ciem uciazliwej
procedury rokowan oraz potrzeby rejestracji;

brak zainteresowania zawieraniem uktadéw zbiorowych pracy pogigbia
obecnie zly stan gospodarki. Wystepujace trudnosci finansowe i
konieczno$¢ ograniczania kosztow, w tym rowniez kosztow osobowych,
nie sprzyja podejmowaniu decyzji o zawieraniu ukladow. Ten brak
zainteresowania zawieraniem uktadow wystepuje szczegdlnie wyraznie w
przypadku uktadow ponadzaktadowych. Obejmuja one zwykle
pracodawcow posiadajacych zroznicowang sytuacje¢ finansowa. W takich
przypadkach trudno wustala¢ wspolne rozwiazania dotyczace wielu
zakladow w sposob uwzgledniajacy potrzeby i1 mozliwosci kazdego z
nich.

zty stan finansoOw publicznych, ktory spowodowat potrzebe ustawowego
ograniczenia w 2002 r. wielkosci wynagrodzen w jednostkach sektora
publicznego na poziomie wynagrodzen z 2001 r. Ponadto w sektorze tym
warunki wynagradzania i przyznawania innych §wiadczen zwiazanych z
praca, a takze szereg uprawnien pracowniczych sa okre§lane w ustawach
lub aktach wykonawczych. W tej sytuacji zainteresowanie zawarciem
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uktadu w sektorze publicznym jest niewielkie. Poglebia go, konczacy sig
w dniu 31 grudnia 2003 r. okres przejSciowy, do ktorego uklady
ponadzaktadowe dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe; moga
zawiera¢ wlasciwi ministrowie badz odpowiedni organ samorzadu
terytorialnego.

2. Propozycje zmian w zakresie ukladow zbiorowych pracy

Jednym z czynnikow wptywajacych na rozwoj dialogu spotecznego oraz jego
doskonalenie jest tworzenie warunkoOw sprzyjajacych zawieraniu ukladow
zbiorowych pracy. Przy przestrzeganiu generalnej zasady, gwarantujacej autonomi¢
partneréw spotecznych w podejmowaniu decyzji o zawieraniu uktadow, dziatania te
powinny koncentrowac si¢ gldwnie na sprawach zwiazanych ze zmiana przepisow,
ktére moga sprzyja¢ procesowi negocjowania 1 zawierania ukladéw oraz
dokonywania zmian w tresci ich postanowien.

Zmiany przepisow powinny przede wszystkim dotyczy¢:

wydhuzenia okresu, w ktorym ponadzakiadowe uktady zbiorowe pracy
dla pracownikéw sfery budzetowej (panstwowej 1 samorzadowej) moga
zawiera¢ wlasciwi ministrowie lub organy samorzadu terytorialnego,

umozliwienia stosowania w uktadach odstgpstw od warunkéw
wynagradzania 1 przyznawania innych §wiadczeh zwigzanych z praca
okreslonych w przepisach innych niz Kodeks Pracy 1 aktow wydanych na
jego podstawie,

zwolnienia pracodawcy z obowiazku stosowania postanowien ukladu

zbiorowego pracy po uptywie okreslonego w przepisach okresu,

umozliwienia pracodawcy odstgpowania od stosowania ukladu
ponadzaktadowego w przypadku ustania jego czlonkostwa w organizacji
pracodawcow, ktora uktad ten zawarta.

3. Ocena funkcjonowania ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowych

3.1.

Dziesigcioletni okres obowiazywania ustawy z dnia 23 maja 1991r. o
rozwiazywaniu sporow zbiorowych (Dz. U. Nr 55, poz. 236 z p6zn. zm.)
uprawnia do dokonania oceny jej funkcjonowania w praktyce. Ogdlna
ocena rozwiazan przyjetych w ustawie jest pozytywna. Rozwigzania
zawarte w ustawie sa zgodne ze standardami migdzynarodowymi. W tym
zakresie mozna bytoby rozwazy¢ de lege ferenda uregulowanie w ustawie
prawa do lokautu. Umozliwitoby to ratyfikacje ust.4 art.6 Europejskiej
Karty Spotecznej. Zgodnie z postulatami organizacji pracodawcow
stworzyloby to réwnowage sit pomigdzy stronami sporu. Propozycja
przyznania pracodawcom prawa do strajku dotyczy tzw. lokautu
defensywnego, a wigc lokautu stosowanego w obronie przed nielegalnym
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3.2

3.3.

strajkiem, a nie lokautu ofensywnego, ktory jest odpowiedzia na strajk
legalny.

Ustaweg cechuje elastyczno$¢ regulacji, umozliwiajaca jej szeroka
interpretacje, co w zaleznosci od sytuacji, postrzegane jest jako wada lub
zaleta. Ogolnie mozna jednak przyjaé, ze ta cecha pozwala na takie jej
stosowanie, ktére odpowiada szybko zmieniajacym si¢ warunkom.
Ogodlnie pozytywna ocena nie moze przestoni¢ mankamentéw regulacji
zawartych w ocenianej ustawie. Dotycza one gldwnie:

- funkcjonowania listy mediatorow ustalonej przez Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej. Przepisy ustawy przewiduja uzgadnianie listy z
ogolnokrajowa organizacja migdzyzwiazkowa oraz ogolnokrajowym
zwigzkiem zawodowym reprezentatywnym dla wigkszosci zaktadow
pracy. Pojgcia te nie sa spdjne z obecnymi przepisami okreslajacymi
reprezentatywno$¢ organizacji zwiazkowych. Ustawa nie przewiduje
roOwniez uzgadniania listy mediator0w z organizacjami pracodawcow.
Ponadto listy mediatorow nie mozna zamknaé (np. obecnie liczba
mediatoroOw przekracza potrzeby), ani dokonywacé w niej skreslen (np. z
powodu $mierci mediatora, lub skarg sktadanych na konkretne osoby),

konieczno$ci zawierania przez mediatora ze stronami sporu umowy o
$wiadczenie ustug (zlecenia), co budzi duzo zastrzezen i krytyke,

niedostatecznego uregulowania zasad pokrywania kosztéw mediacji
przez Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej na wniosek strony sporu
zbiorowego. Dotyczy to m.in. zbyt ogolnikowego okreslenia warunkow
pokrywania przez MPiPS tych kosztow. Uzyte w ustawie pojgcie ,,brak
srodkéw” jest malo precyzyjne, a poza tym nie jest wiadomo, jakie
dokumenty 1 za jaki okres maja stanowi¢ podstawe do oceny o braku lub
posiadaniu srodkow na pokrycie kosztéw mediacji.

Ocena dialogu spolecznego w sprawach wsi i rolnictwa
Regulacje prawne dotyczace modelu dialogu spotecznego w sprawach wsi i

rolnictwa sa zroéznicowane i niejednolite. Jednolita reprezentacja stron dialogu
spotecznego w sprawach wsi 1 rolnictwa nie zostata sprecyzowana w polskim
systemie prawnym tak, jak dokonano tego dla kategorii pracownikow i
pracodawcow, w regulacjach prawa pracy. Obowiazujacy model prawny dialogu
spotecznego w sprawach wsi nie moze rowniez opiera¢ si¢ o konstrukcje pojecia
»Sporu o interesy pracownicze” wystgpujaca na tle klasycznych regulacji
dotyczacych pracownikow 1 pracodawcow.

Kierunki rozwiazan normatywnych dotyczacych dialogu w sprawach wsi i

rolnictwa wskazuja na kierunki tego dialogu. Sa nimi w szczeg6lno$ci rozwiazania
prawne dotyczace reprezentacji poszczegdlnych organizacji zwiazkowych,
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spoleczno—zawodowych i zawodowych. Posiadaja one ustawowe prawa dotyczace
m.in.:

e reprezentacji interesOw zrzeszonych cztonkdéw przed organami panstwa,

e opiniowania aktow prawnych oraz dokumentéw rzadowych i1 samorzadowych
dotyczacych wsi 1 rolnictwa oraz inicjowania przysztych regulacji prawnych,

e wplywania na procesy gospodarcze dotyczace wsi im rolnictwa w drodze
konsultacji oraz wszczynania akcji protestacyjnych,

e prowadzenia negocjacji,
e kontroli wybranych rzadowych instytucji , dziatajacych na rzecz rolnictwa,

e prowadzenia dziatalno$ci nadzorczej w ramach delegowania do rzadowych
instytucji zwiazanych z problematyka wsi 1 rolnictwa.

Praktyka zycia spoteczno —gospodarczego wskazuje na konieczno$¢ rozwazenia
nowych rozwiazan dotyczacych dialogu w sprawach wsi i1 rolnictwa, w tym
rozstrzygania sporow.

Problematyka dialogu pomigdzy organizacjami panstwa i organizacjami oraz
zwiazkami rolniczymi powinna zosta¢ uregulowana na zasadach akceptowanych
przez wszystkie strony tego dialogu.
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Rozdzial IX
OCENA DIALOGU OBYWATELSKIEGO W POLSCE

1. Ocena dialogu obywatelskiego

Zasadnicza przeszkoda dla wlasciwej wspolpracy administracji publicznej z
sektorem organizacji pozarzadowych, byto brak oczekiwanej ustawy systemowe;]
regulujacej dziatalno$§¢ samych organizacji pozarzadowych, a w szczegdlnosci
kwestie zasad 1 form wspotpracy wiadz publicznych z tym sektorem, a takze materii
wolontariatu. Pomimo przedstawionych powyzej przyktadow relacji migdzy
instytucjami panstwowymi a organizacjami pozarzadowymi zapisanych w
niektérych aktach normatywnych brak jest jednolitej ustawowej regulacji
normujacej powyzsze zagadnienia.

Wychodzac naprzeciwko tym brakom rzad skierowal do prac parlamentarnych
projekt ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Odpowiadajac
konstytucyjnej zasadzie pomocniczosci oraz doswiadczeniom rozwinigtych panstw
demokratycznych o gospodarce rynkowej, projektowana regulacja powinna
sprzyja¢  koniecznej  decentralizacji zadan publicznych, prawidlowemu
wykonywaniu zadan przez podmioty publiczne, rozwojowi dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych jako podstawowych komponentow spoteczenstwa obywatelskiego
oraz dalszemu rozwojowi dialogu organdw administracji publicznej z partnerami
spotecznymi.

Projekt (w art. 5 ust. 1) nakazuje organom administracji publicznej przy
realizacji zadan publicznych wspolpracowaé z organizacjami pozarzadowymi
prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego. Wspodtpraca ta moze odbywac si¢
w szczegbdlnosci w formach:

e zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych na
zasadach okreslonych w ustawie,

e wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci 1
wspotdziatania w celu zharmonizowania tych kierunkdw,

e konsultowania z organizacjami pozarzadowymi, odpowiednio do zakresu
ich dziatania, projektow aktow normatywnych w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacii,

e tworzenia wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym 1 inicjatywnym,
ztozonym z  przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz
przedstawicieli organdw administracji publiczne;.

Tak, wigc przedstawione powyzej formy wspdipracy organdow administracji
publicznej z organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji zadan publicznych
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wymienionych w ustawie sa w znacznym stopniu zasadami ksztaltujacymi dialog
obywatelski w Polsce. Ponadto projekt ustawy wskazuje, iz wspotpraca ta powinna
odbywa¢ si¢ na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Projektodawca majac na wzgledzie
przyktadowo zasadg jawnosci rozumiat przez to, iz organy administracji publicznej
udostepniaja wspotpracujacymi z nimi organizacjom pozarzadowym informacje o
zamiarach, celach i $rodkach przeznaczonych na realizacj¢ zadan publicznych, w
ktorych mozliwa jest wspotpraca z tymi organizacjami, oraz o kosztach realizacji
zadan publicznych juz prowadzonej w tym zakresie przez jednostki podlegle
organom administracji publicznej lub nadzorowane przez te organy, wraz z
informacja o sposobie obliczania tych kosztow.

Projektowana regulacja przewiduje utworzenie organu opiniodawczo-
doradczego oraz pomocniczego ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego zwanego Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Podkreslenia
wymaga fakt, iz w sktad Rady oprécz przedstawicieli organdow administracji
publicznej wchodza przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Z pewnosScia
powotana Rada moze by¢ okazal si¢ istotny skladnikiem w rozwoju dialogu
obywatelskiego w naszym kraju. Nalezy wskaza¢, iz do zadan Radu projektodawca
wpisal m.in. wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy,
wyrazanie opinii o rzadowych projektach aktoéw prawnych dotyczacych dziatalnosci
pozytku publicznego oraz wolontariatu, a takze w odpowiednim zakresie o
zatozeniach do projektu budzetu panstwa, udzielanie pomocy 1 wyrazanie opinii W
przypadku sporéw migdzy organami administracji publicznej a organizacjami
pozytku publicznego, wyrazanie opinii w sprawach zadan publicznych, zlecania
tych zadan do realizacji przez organizacje pozarzadowe oraz rekomendowanie
standardoéw realizacji zadan publicznych, tworzenie we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi mechanizméw informowania o standardach prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego oraz o stwierdzonych przypadkach naruszania
tych standardow. Jak wida¢ z powyzszych zapisow Rada ma okazj¢ sta¢ si¢ forum
prowadzonego dialogu organdow administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi.

2. Ocena dialogu z udzialem przedstawicielstw samorzadow

Dialog z udzialem przedstawicielstw samorzadow jest forma reprezentacji
interesOw  poszczegdlnych partnerow w nim uczestniczacych. Oprécz
rOwnowazenia interesoOw spotecznych, gospodarczych i uspolecznienia proceséw
decyzyjnych jest realizacja celow 1 wartosci catego spoleczenstwa.

Samorzady gospodarcze i zawodowe powinny przejmowac niektore funkcje
administracji publicznej 1 gospodarczej. Samorzady zawodowe wykonuja w imieniu
panstwa cze$¢ wiladztwa publicznego, co wynika z poszczegdlnych ustaw je
tworzacych. Dzigki istnieniu samorzadu gospodarczego 1 prowadzonej przez organy
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administracji publicznej wspdlpracy z tymi podmiotami mozna zmniejszy¢ ryzyko
wchodzenia w stosunki umowne z niesolidnymi partnerami, gdy np. prowadzenie
ewidencji lub rejestracji  przedsigbiorcow powierzy si¢ samorzadowi
gospodarczemu. Samorzady gospodarcze moga by¢ takze efektywnym zrodiem
informacji dla organéw administracji publicznej o dziatalnosci gospodarczej
wykonywanej przez czionkéw samorzadu, tym samym shuzy¢ to moze
wykorzystaniu tych informacji w procesie oddziatywania panstwa na gospodarke.
To samo dotyczy samorzadéw zawodowych. Poszczeg6élne regulacje je tworzace
zawieraja zapisy dotyczace wymiany informacji pomiedzy organami samorzadu
zawodowego, a wlasciwymi organami administracji publicznej. Jest to o tyle
istotne, gdyz wzajemne informowanie si¢ partnerow, a takze rzetelna informacja
jest warunkiem powodzenia prowadzenia dialogu. Dzigki prowadzeniu wlasciwego
dialogu moze on ulatwia¢ podejmowanie wielu czynnos$ci, zbieranie opinii,
konsultacje spoteczne, opiniowanie projektéw aktow prawnych, niezbgdnych dla
podejmowania dzialan panstwa wobec gospodarki i1 istotnych obszarow zycia
publicznego.

Organizacja 1 funkcjonowanie samorzadow gospodarczych 1 zawodowych jest
regulowana w drodze odrgbnych ustaw. W czg$ci uzasadniane jest to specyfika
niektérych zawodow lub prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Ale nie zmienia to
faktu potrzeby ujednolicenia legislacyjnego tworzenia nowych samorzadéw
zawodowych.

Samorzady zawodowe w ksztatcie, w jakim zostaly przez ustawodawce
wykreowane, w praktyce staja si¢ czgsto ,,quasi — zwigzkami zawodowymi” i
podejmuja dzialania zorientowane przede wszystkim na poprawe¢ warunkow
socjalnych okreslonej grupy zawodowej bardziej niz wypeliaja zadania o
charakterze publicznym im przypisane. Nalezy wyraznie rozdziela¢ funkcje
charakterystyczne (ochrona, konsultacja) dla zwiazku zawodowego od funkcji
samorzadu zawodowego (piecza nad nalezytym wykonywaniem zawodu).
Jednoczesnie, samorzadu zawodowego nie powinno si¢ ustanawiac¢ jedynie moca
ustawy. Powinien on si¢ formowac oddolnie, a ustawodawca powinien mu tylko
nada¢ ramy prawne w momencie, gdy sens jego funkcjonowania i spoleczna
przydatno$¢ potwierdza praktyka. Naturalna droga rozwoju dla samorzadu
zawodowego jest: od stowarzyszen zawodowych do samorzadu zawodowego. Tak,
wigc ciagle powotywanie si¢ na art. 17 Konstytucji RP moze prowadzi¢ do
nieuzasadnionego tworzenia kolejnych samorzadéow zawodowych. Tym samym
istnieje potrzeba szerszego niz w innych formach samorzadu okre$lenia zakresu
wiadztwa publicznego, spetnianego przez samorzady, szerszej kontroli, wigkszego
zestawu sankcji itp. Nalez wskaza¢, iz panstwo poprzez odpowiednie normy prawne
gwarantuje sobie mozliwos$¢ sprawowania nadzoru nad samorzadami, okreslajac w
ustawodawstwie zakres 1 instrumenty tego nadzoru. Elementem tego nadzoru musi
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by¢ takze ocena, czy samorzady dziataja zgodnie z normami konstytucyjnymi, a
wigc w granicach interesu publicznego 1 dla jego ochrony. Podkresli¢ takze nalezy,
ze panstwo moze jako suwerenny ustawodawca, modyfikowa¢ uprawnienia
samorzadow, a takze okresla¢ inny sposob (nie korporacyjny) zabezpieczenia
interesu publicznego w danej sferze zycia publicznego. Panstwo, moze takze znosi¢
samorzady zawodowe, w ramach ograniczen konstytucyjnych. Znaczenie kontroli
nad samorzadami zawodowymi podkresla Sad Najwyzszy, ktory stwierdzit w
uchwale z dnia 11 pazdziernika 1990 r. (Il AZP 11/90), iz organy samorzadu
zawodowego, gdy podejmuja rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych w
ramach przyznanego im ustawowo swobodnego uznania, nie moga by¢ wytaczone
spod sadowej kontroli w tym zakresie; ,,przeciwnie — kontrola ta musi mieé
charakter bardziej rygorystyczny, skoro w ich dzialaniach przeciwstawianie interesu
zbiorowos$ci interesowi indywidualnemu moze mieé¢ w istocie rzeczy bardziej
wyrazny charakter, wynikajacy takze z innych niz tylko plynacych ze sfery prawa
przestanek”. Powyzsze wnioski maja szczegdlne znaczenie w zakresie
ksztatltowania wtasciwego dialogu przedstawicieli wiadzy publicznej z udziatem
przedstawicielstw samorzadow zawodowymi.
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