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ZASADY DIALOGU SPOLECZNEGO - SYNTEZA

I. CEL DOKUMENTU

W expose Prezesa Rady Ministrow Leszka Millera podkreslono wolg¢ wznowienia przez
rzad przerwanego dialogu spotecznego. Zgodnie z porozumieniem koalicyjnym otwarcie
na dialog spoteczny, wspodtdziatanie z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i
partnerami spotecznymi, ma szczegoOlne znaczenie dla umocnienia demokratycznego
charakteru panstwa, zaufania obywateli do jego instytucji, efektywnej kontroli
administracji publiczne;.

Dokument ZASADY DIALOGU SPOLECZNEGO zostat opracowany w celu
okreslenia regut prowadzenia dialogu spotecznego przez rzad SLD-UP-PSL. Rzad uznaje
za wskazane, aby podstawowe zasady dokumentu staty si¢ wytyczna dziatania kolejnych
rzadow, takze w przysztosci, o ile rzady te potwierdza wolg ich stosowania .

W dokumencie podkreslono, iz rzad opowiada si¢ za szerokim rozumieniem pojec dialog
spoteczny 1 partner spoteczny. Tak rozumiany dialog spoteczny dotyczy zr6znicowanych
przedstawicielstw srodowisk spotecznych (zawodowych, gospodarczych, obywatelskich 1
samorzadowych) istotnych dla funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego 1 Panstwa.
Mimo tego zréznicowania partnerzy ci stanowia, obok partii politycznych, spoleczna
podstawe demokracji w Polsce.

II. CELE DIALOGU SPOLECZNEGO AKCEPTOWANE PRZEZ RZAD

W dokumencie programowym przedstawione zostaly podstawowe cele prowadzenia
dialogu spotecznego, akceptowane przez rzad. Wyrdzniono m.in.:

1. uspotecznienie mechanizmdéw podejmowania decyzji,

2. rownowazenie spotecznych intereséw, w celu zagwarantowania, ze dialog spoteczny
stuzy realizacji interesu publicznego,

3. poprawe jakosci rzadzenia 1 przygotowanie lepszych rozwiazan spoteczno-
gospodarczych,

4. uzupetnienie tradycyjnych form kontroli administracji publiczne;j.

! Analize zagadnien zwiazanych z dialogiem spotecznym zawieraja zataczniki do przedktadanego dokumentu nr 1:
Dialog spoteczny — istota, pojgcia, metody oraz nr 2: Podstawy prawne dialogu spotecznego w Polsce i jego ocena.
W zatacznikach oprocz przedstawienia spoteczno-politycznych uwarunkowan powstania i rozwoju instytucji dialogu
spotecznego, dokonano charakterystyki podstawowych poj¢¢, instytucji prawnych, standardow migdzynarodowych,
oraz form i technik prowadzenia dialogu spotecznego



Za efekt dialogu spotecznego uznano z jednej strony pokdj spoteczny, z drugiej za$ trwaty
1 zrbwnowazony rozw0j kraju 1 spoteczenstwa.

III. WARUNKI EFEKTYWNEGO DIALOGU SPOLECZNEGO

Podstawowymi warunkami efektywnego dialogu spotecznego jest uporzadkowanie jego
podstaw prawnych, réwne traktowanie partnerdw spotecznych, z uwzglednieniem ich
zréznicowanych  uprawnien 1 funkcji,  prowadzenie dialogu przez administracje
publiczna w dobrej wierze, uznanie przez partnerdw spotecznych faktu posiadania przez
rzad legitymizacji demokratycznej, wzigcie przez partneréw dialogu odpowiedzialnosci
za wynik dokonanych przez nich uzgodnien. Istotne jest takze organizowanie si¢
partnerow spolecznych w wiarygodne, spdjne i reprezentatywne dla okreslonych kategorii
interesOw spotecznych podmioty. W interesie rzadu jest, aby partnerzy spoteczni
aktywnie dziatali na rzecz artykulowania swych interesOw wobec wiadz publicznych w
sposob zgodny z porzadkiem prawnym

IV. GRANICE DIALOGU SPOLECZNEGO

Uznajac dialog spoteczny za istotng warto$cia zycia publicznego uczestnicy tego dialogu
musza mie¢ Swiadomos$¢ jego granic. Sa nimi:

- konstytucyjny ustrdj panstwa i ustawowo okreslone kompetencje organow panstwa,

- sprawne funkcjonowanie instytucji panstwowych,

- istnienie sfer polityki panstwa, w ktorych dialog spoteczny musi mie¢ charakter
ograniczony ze wzgledu na interes publiczny.

V. OBOWIAZKI PRZEDSTAWICIELEI RZADU

Na przedstawicielach rzadu spoczywa obowiazek przestrzegania, w ramach

prowadzonego dialogu spotecznego, nastgpujacych zasad:

1. zapewnienia politycznej i1 konstytucyjnej odpowiedzialnosci Rady Ministrow za
prowadzenie polityki wewnetrznej Panstwa,

2. zapewnienia wykonywania ustaw, w tym w szczego6lno$ci ustawy budzetowej, a

takze przestrzegania zasad gospodarowania srodkami publicznymi,

ochrony intereséw Skarbu Panstwa,

zapewnienia porzadku publicznego,

realizowania polityki ustalonej przez Rade Ministrow,

wspotdziatania z innymi cztonkami Rady Ministrow,

A

reprezentowania w swoich wystapieniach stanowiska zgodnego z ustaleniami
przyjetymi przez Radg Ministrow.
8. bezstronnosci przy wykonywaniu obowiazkéw publicznych.



W dokumencie zobowiazano poszczegolnych ministrow, szeféw urzedow centralnych 1
wojewodow do stworzenia za pomoca Srodkow polityki informacyjnej oraz rozwigzan
prawnych 1 organizacyjnych, warunkow do prowadzenia efektywnego dialogu
spotecznego. Za szczegolnie istotne uznano promocj¢ w administracji rzadowej kultury
dialogu spotecznego.

VI. TROJSTRONNA KOMISJA DS. SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH

Odnoszac si¢ do dziatalnosci Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych

wskazano, iz Komisja Trojstronna odgrywa w polityce rzadu szczegdlna rolg ze wzgledu

m.in. na:

1. ustawowa regulacje jej funkcjonowania pozwalajaca na wykonywanie przez Komisj¢
uprawnien i kompetencji w ramach porzadku prawno - ustrojowego,

2. prawna mozliwo$¢ wnoszenia pod obrady spraw o duzym znaczeniu spolecznym lub
gospodarczym, ktorych rozwiazanie jest istotne dla zachowania pokoju spotecznego.

Mimo swego szczegbdlnego znaczenia, Komisja nie jest jedynym forum dialogu
spolecznego w Polsce, a reprezentowani w niej partnerzy nie powinni monopolizowac
tego dialogu, w szczeg6lnosci w odniesieniu do spraw istotnych dla srodowisk w Komis;ji
nie reprezentowanych. Przedstawiciele organizacji spolecznych 1 zawodowych beda
zapraszani do udziatu w pracach Komisji z glosem doradczym, jezeli debata w niej
dotyczy bezposrednio lub w istotnym stopniu ich interesow

VII. ROLA WOJEWODZKICH KOMISJI DIALOGU SPOLECZNEGO

W odniesieniu do wojewddzkich komisji dialogu spotecznego rzad uznaje za istotne, aby
komisje wypracowywaly rozwiazania i porozumienia, odnoszace si¢ do podstawowych
problemow o charakterze regionalnym i lokalnym. Prowadzony w nich dialog, powinien
umozliwi¢ odciazenie ogdlnokrajowych instytucji dialogu spotecznego, przede wszystkim
Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych 1 Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego.

VIII. KONSULTOWANIE POLITYKI RZADU
W czgsci dotyczace] konsultowania projektow aktéw prawnych, prawo do opiniowania
programéw rzadowych oraz projektow aktdow prawnych uznano za podstawg
funkcjonowania demokratycznej administracji publicznej. Dla efektywnego prowadzenia
konsultacji spotecznych uznano za konieczne:

- doprecyzowanie w ustawodawstwie przedmiotu konsultacji spotecznych,



- rozgraniczenie w ustawodawstwie, kwestii podlegajacych konsultacji na mocy
odpowiednich ustaw od zagadnien konsultowanych w ramach celowo do tego
stworzonych ciat dialogu spotecznego,

- stopniowe wprowadzanie konsultacji za pomoca narz¢dzi informatycznych,

- dokonanie zmian prawnych polegajacych na uproszczeniu procedur konsultacyjnych
oraz skrdceniu czasu na ich przeprowadzenie ze wzgledu na szczegolnie istotne
okolicznosci spoteczno-gospodarcze lub wazny interes publiczny.

IX. DIALOG SPOLECZNY W SYTUACJACH NAPIEC SPOLECZNYCH

W kwestii dialogu spolecznego w sytuacjach napi¢¢ spotecznych podkreslono, iz Rada
Ministrow, respektuje w pelni obywatelskie i konstytucyjne prawo do strajku oraz
organizowania pokojowych zgromadzen. Podkre§lono jednoczesnie, ze:

1. polskie prawodawstwo zawiera liczne przepisy umozliwiajace obywatelom
artykutowanie, w zgodny z prawem sposob, swych interesoOw i1 postulatow,

2. uprawnienie do strajku, dotyczy sporow w sprawach z zakresu zbiorowego prawa
pracy pomigdzy zwigzkami zawodowymi oraz pracodawcami, a nie sporOw pomigdzy
zwiazkami zawodowymi a administracja rzadowa.

Istotne, rozbieznosci pomigdzy polityka rzadu a interesami zwiazkow zawodowych,
dyskutowane 1 rozstrzygane powinny by¢ w ramach prac Trojstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewodzkich komisji dialogu spotecznego majacych na
celu zachowanie pokoju spotecznego.



